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Kuntatalouden ndkymat pysyvat haastavina

Pitka taantuma, vaestdn ikdantymiseen liittyvat kustannuspaineet seka aikaisempina
vuosina kuntatalouteen kohdistetut valtionosuusleikkaukset ja tehtavien lisaykset
heikentavat kuntien mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden muuttuviin palvelutarpeisiin.
Kuntien ja kuntayhtymien kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilannekuva pysyy
lahivuodet hyvin kiredna hallituksen kaynnistamista sopeutustoimista huolimatta.

Ilman tehtyja valtionosuusleikkauksia kuntatalous olisi tasapainossa kaikilla mittareilla
tarkasteltuna.

Kasvava tyottémyys, erityisesti pitkaaikaistydttdmyys, turvapaikkahakijoiden maaran
enndtyksellinen laajuus seka perus- ja ansioturvaan tehtavat leikkaukset aiheuttavat
lahivuosina menopaineita kuntien palveluihin ja tulonsiirtoihin, erityisesti
toimeentulotukeen, jonka kuntarahoitusosuus sdilyy Kela-siirrosta huolimatta.
Ikdsidonnaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden kysynta kasvaa noin prosentin joka vuosi.

Kilpailukyky, talouskasvu ja tydllisyys ovat avainasemassa ja ratkaisevat myds
kuntatalouden kohtalon. Rakenteelliset uudistukset vaikuttavat onnistuessaankin vasta
vuosien paasta.

Kuntaliitto on osaltaan valmis niin kustannus- kuin tuottavuustalkoisiin. Kun yli puolet
kuntasektorin toimintamenoista on palkkoja ja palkkaperusteisia menoja, niiden hallinta on
talouden tasapainon kannalta ensiarvoisen tarkeata.

Samalla kun kustannuksia leikataan, on varmistettava eri tyénantajasektorien tasapuolinen
kohtelu. Kuntaliitto ei hyvaksy tilannetta jossa yksityisen ty6nantajan tilannetta
helpotetaan sotu-maksuja alentamalla, mutta ei kuntatydnantajien. Lisaksi tama alennus
on tarkoitus rahoittaa julkiselle sektorille syntyvista saastoistda. Tama aiheuttaa tarpeetonta
kilpailun vaaristymaa yksityisten palvelutuottajien eduksi.

Kuntaliitto kannattaa uudistettua kuntien makro-ohjausta, jossa tasapainotavoitteen
asettamisen lisaksi valtio asettaa itselleen myds kuntien toimintoja koskevan
menorajoitteen seka toteuttaa valtio-kuntasuhteen rahoitusperiaatetta.

Kuntataloudelle asetettu rahoitusasematavoite vuodelle 2019 (2 %-yksikk6a/BKT)
edellyttaa toimia kuntien velkaantumisen hillitsemiseksi. Kuntien investointitoimintaa ja
niiden jarkevaa rahoitusta ei kuitenkaan saa vaarantaa. Toisin kuin valtio, kunnat eivat
kayta velkaa toimintamenojen, vaan investointien rahoittamiseen. Kuntaliitto tukee kuntien
investointien omarahoitusosuuden maltillista nostamista tavoitteen saavuttamiseksi.

Kuntatalouden vakauttamistoimiin liittyvat haasteet

Kuntatalousohjelman mukaan vuonna 2016 valtion toimenpiteiden kuntataloutta
vahvistava vaikutus olisi noin 295 miljoonaa euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa
kuntien menoja kevennetaan valtion toimenpiteista johtuen 540 miljoonalla eurolla vuoden
2019 tasolla. Téaman lisdksi kuntien tehtavia ja velvoitteita tulisi alentaa yhdelld miljardilla
eurolla.

Paatdsten toteutus ja kustannusvaikutukset riippuvat pitkalti kuntien omista paatoksista
eika esitetynkaltaisia menosaastdja tai tulojen lisdyksia ole odotettavissa niin nopeassa
aikataulussa kuin nyt ennakoidaan.

Kunnille on ohjelman mukaan julkisen talouden kokonaisedun nimissa mahdollista saataa
pysyvasti toimintamenoja lisdavia tehtavia. Mikali nain menetellaan, kuntien
rahoitusaseman kiristyminen on tarkoitus estaa muun muassa mahdollistamalla
kunnallisten palvelujen maksujen korotuksia.



Kuntaliitto ei tata hyvaksy, vaan mahdollisesti lisdantyvien menojen vastapainona on
suoritettava tehtavien ja velvoitteiden vastaavansuuruiset vahennykset tai rahoittamalla ne
100 %:n valtionosuuksilla.

Jotta kuntatalousohjelmassa esitetty kuntatalouden rahoitusasematavoite seka valtion
itselleen asettama kuntatalouden menorajoite voidaan saavuttaa, on kunnille jaatava
merkittdva osa kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentdmisen mukanaan tuomista
saastoista. Kuntien maksupolitiikkaa tulee vapauttaa ja maksutulot pitaa kuntien
tulolahteina ilman kytkentaa muuhun valtio-kuntasuhteeseen.

Kuntaliitto ei mydskaan hyvaksy valtionosuuksien indeksikorotusten leikkaamista ja vaatii,
ettd yhteisdveron korotettu jako-osuus saddetdadn pysyvaksi.

Kuntaliitto vastustaa jyrkdsti esitettya muutosta jatelakiin kuntien toiminnan rajaamiseksi.

Rakenteelliset talouden- ja hallinnon uudistukset

Valtionosuuslainsaddanndn uudistusta tarvitaan valtionosuuksien maaraytymisperusteiden
tilastollisen pohjan selkeyttamisessa. Tasauksessa kdytetyn veropohjan tulisi olla
mahdollisimman kattava. Ammatillisen koulutuksen ja mahdollisen lukiokoulutuksen
rahoitusjarjestelman uudistus tulee toteuttaa valtionosuusjarjestelmdn uudistamisen
yhteydessa. Esitetty sote-uudistus edellyttda toteutuessaan erittain merkittdvia muutoksia
kuntien valtionosuusjdrjestelman lisaksi kuntien veropohjaan.

On hyvin tarkedaa, etta talldkin kertaa valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkistus
tehddan taytenad ja ettd kuntien veropohjaan tehtavat verovdahennyksista johtuvat
kavennukset kompensoidaan kunnille tdysimaaraisesti ja kiinteistéveroa kehitetdaan. Viime
vaalikaudella aloitettua kiinteistéverotuksen uudistamista ja arvostamisperusteiden
kehittamista tulee jatkaa. Hallitusohjelmaan kirjatun selvityksen paaomatuloverotuksesta
tulee koskea myds padomaverotulojen jakautumista eri veronsaajille, myds kunnille.

Kuntaliitto pitda tarkeana, etta kunnallisveron korotuspaineiden hillitsemiseksi kuntien
veropohjan laajentamista liikenne-, polttoaine- ja ympadristéverojen osalta selvitetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon, toisen asteen ammatillisen koulutuksen seka kuntien
tyollisyysvastuuseen kaavaillut muutokset tulee valmistella perusteellisesti ja laajassa
yhteistydssa kuntien ja muiden kuntatoimijoiden kanssa. Kuntaliitto korostaa alueiden
erityispiirteitd ja perdankuuluttaa erilaisten vaihtoehtojen selvittémismahdollisuutta.

Kuntien tehtdvia tulee véahentaa ja toimintaa ohjaavia normeja purkaa vahintaan esitetyssa
tahdissa. Tahan liittyy myo6s kelpoisuusehtojen ja palveluiden henkildstdérakenteiden
merkittdva joustavoittaminen.

Jotta kuntatalouden kiristyminen ja sita seuraavat veronkorotuspaineet voidaan valttaa,
tarkedta on, etta kuntatalousohjelman ja rahoitusperiaatteen toteutumista seurataan
tiiviisti.



