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Poliisin toimintamenomomentille 26.10.01 esitetddn vuodelle 2016 yhteensd 715 972 milj. euroa.
Méaararaha on yli 18 milj. euroa pienempi kuin vuonna 2015. Momentin mitoituksessa on huomioitu
vahennyksena 19,249 milj. euron siirto v. 2016 talousarviossa perustettavalle Suojelupoliisin toimin-
tamenomomentille. Liséksi momentille on jyvitetty lisaysta 18,423 milj. euroa siséministerién hallin-
nonalalle osoitetusta yhteensa 28,5 milj. euron sisdisen turvallisuuden lisam&ararahasta. Poliisin
madrarahoihin on liséatty myods noin 7 miljoonaa euroa turvapaikanhakijoiden rekisterdintiin ja kieltei-
sen paatoksen saaneiden henkildiden maasta poistamiseen. Momentin mitoituksessa on huomioitu
hallitusohjelman mukaiset saastoét n. 11 milj. euroa, harmaan talouden ja talousrikostorjunnan eril-
lismaararahan 6,4 milj. euroa lakkaaminen ja sakon muuntorangaistuksen kumoutumien johdosta
tehty 5 milj. euron vahennys.

Vuonna 2016 poliisin hallintorakenteen uudistamishanke (Pora IIl) viedaan loppuun. Paliisin resurs-
seja arvioidaan jatkuvasti vastaamaan taloudellisia reunaehtoja, myds kustannusrakennetta ja toimi-
pisteverkostoa tarkastellaan tavoitteena toimitilakustannusten alentaminen.

Harmaan talouden torjunnan erillisrahoitus paattyy vuoden 2015 lopussa poliisin momentilla. Vuosi-
na 2012-2015 poliisissa on ollut kaytettavissa kohtuullisen hyvat sekd laadulliset ettda maaralliset
voimavarat talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnassa huomioiden toimintaympéristo ja
sen muutokset. Vuodelle 2015 poliisille oli kohdennettu 6,4 milj. euroa tehostamisrahaa talousrikolli-
suuden ja harmaan talouden torjuntaan. Tehostamisrahalla on ollut huomattava merkitys poliisin
suorituskykyyn, silla kohdennettu méaararaha on noin 20 % poliisin talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden torjunnan vuosittaisista kokonaiskustannuksista. Vuonna 2014 talousrikostutkinnassa poliisin
haltuun saama omaisuus oli 47,6 milj. euroa. Poliisi kohdisti talousrikostutkintaan vuonna 2014 yh-
teensa 427 henkilétybvuotta.

Rahoituksen paattyminen vuonna 2016 merkitsee n. 80 rikostutkijan tyon paattymistd, koska he
tydskentelevat maaraaikaisissa viroissa. Tama aiheuttaisi myds toiminnallisten tulosten laskemisen
vuoden 2011 tasolle. Kun noin 20 % resursseista poistuu kaytésta, juttuvaranto lahtee kasvamaan ja
lapivirtaus hidastuu sekd mahdollisuudet reaaliaikatutkintaan heikkenevét. Tutkimus- ja kehittamis-
toiminta mm. korruption tutkimukseen, prosessien kehittdmiseen ja rahakoira-toimintaan kohdistuva
panostus loppuu, tiedotuskampanja poliisin osalta paattyy. Poliisin takaisin saaman rikoshyodyn
madara laskee. Lisdpanostus harmaan talouden torjuntaan liittyviin valvontaprojekteihin vahenee.

Vuosina 2012-2014 poliisi on saanut haltuun omaisuutta yhteensa 123,9 miljoonaa, joka on noin
95.000 euroa/henkilétydvuosi. Poliisin talousrikostutkinnan henkilétydvuoden kustannus on noin
65.000 euroa.

Talousrikostorjunnan lisamaararahaa suunniteltin kaytettavaksi henkiléresurssien liséksi myos
pankkitilitietojen sahkoisen jarjestelman hankintaan. Muilla talousrikostorjuntaan osallistuvien taho-
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jen kaytdssa jo olevan jarjestelman kayttéon oton poliisissa on arvioitu tuovan véahintdan 20 htv:n
vuosisaastdn. Pankkitilitietojen sahkoisen jarjestelman rakentamisen kustannukset poliisille ovat
noin 800.000 euroa. Jarjestelma maksaisi itsensa takaisin alle vuodessa.

Kansalaisten luottamus poliisin kykyyn ehkaistd, paljastaa ja selvittéda rikoksia pyritdan sailyttdmaan
korkeana. Poliisi edistaa toimillaan tietoverkkoturvallisuuden torjuntaa ja kyberturvallisuutta kaytetta-
Vissé olevien resurssien puitteissa.

Poliisin henkilostomaara tulee vuonna 2016 laskemaa aiempien vuosien tasosta. Vuonna 2016 polii-
sin henkiloston kokonaismaaraksi arvioidaan 9 950 htv:ta, josta 234 htv:ta kohdentuu Suojelupolii-
siin. Poliisimiesten maaran arvioidaan olevaan yhteensa 7 248 htv:ta, josta 148 Suojelupoliisissa.
Henkilostomaaran arviointiin vaikuttaa merkittavasti turvapaikanhakijoiden maaran kehitys.

26.01.02 Suojelupoliisin toimintamenot

Suojelupoliisin toimintamenomomentti on uusi. Momentille esitetdan vuodelle 2016 yhteensa 19,344
milj. euroa siirtona poliisitoimen toimintamenoista. Suojelupoliisin hallinnollinen asema muuttuu
1.1.2016 alkaen, jolloin Suojelupoliisi siirtyy suoraan sisaministerion alaiseksi poliisiyksikoksi. Muu-
toksen tavoitteena on korostaa Suojelupoliisin erityistehtdvien hoitamista ja vahvistaa toiminnan
strategista ja poliittista ohjausta seka selkeyttad viraston asemaa kansallisessa ja kansainvalisessa
yhteistydssa. Muutoksen myoétéa tullaan varmistamaan poliisin yhtendisyyden sailyminen seka toimi-
vat yhteistydsuhteet ja -verkostot.

26.10.20 Maastapoistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot

Arviomaararahamomentille 26.10.20 (Maastapoistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot, amr)
osoitetaan 6,0 milj. euroa, mikd on 2,2 milj. enemman kuin vuonna 2015. Momentille my&nnettiin 2,2
milj. euron tasokorotus. Tasokorotukseen on perusteena turvapaikanhakijoiden lisdantynyt maara ja
maastapoistamistoiminnan volyymin voimakas kasvu.

26.10.21 Kejo-hankkeen yhteiset toimintamenot

Poliisin, pelastustoimen, sosiaali- ja terveystoimen, Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien seka Tul-
lin yhteisen kenttajohtojarjestelmahankkeen (Kejo) yhteisiin toimintamenoihin momentille 26.10.21
on vuodelle 2016 varattu tuottavuusmaararahaa 7,0 milj. euroa, mik& on 3 milj. euroa enemman kuin
vuonna 2015. Valtiovarainministerio rahoittaa hanketta tuottavuuden edistamiseen tarkoitetulla méaa-
rarahalla vuosina 2013-2017.

TOIMINNAN PAINOPISTEET 2016

Sisdisen turvallisuuden ja erityisesti poliisin palveluiden saatavuutta tuetaan ja kehitetdan. Paamaa-
rana on, etta poliisin toimintakyky turvataan koko maassa. Poliisin kansainvalinen yhteistyd ja sita
koskeva strategiatyd kytketdan palvelemaan aiempaa tehokkaammin siséisen turvallisuuden péaa-
madrien ja tavoitteiden edistamista.

Poliisitoiminta sopeutetaan poliisille osoitettuun maararahatasoon. Tehtavat suoritetaan tehokkaalla
ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja olosuhteiden vaatimassa tarkeysjarjestyksessa. Poliisi tarkaste-
lee kustannusrakennettaan siten, etta kyetdan hillitsemaan poliisimiesten maaran laskua mahdolli-
suuksien mukaisesti. Poliisi saattaa aiemmat rakenneuudistukset loppuun ja pyrkii siten uudistuksel-
le asetettujen saastétavoitteiden toteutumiseen. Hallinto- ja tukitehtévien kehittdmisen tavoitteena on
tuottavuuden lisdaminen, prosessien kehittdminen ja yhdenmukaisuuden lisdédminen seka digitali-
saation mahdollisuuksien hyddyntdminen. Poliisin automaattisen liikennevalvonnan kayttbalaa ja
kattavuutta laajennetaan kaytettavissa olevien resurssien puitteissa.

Suunnittelukaudella toteutetaan toimialasidonnaisten it-palveluiden integrointi osaksi poliisihallintoa
ja viedaan loppuun keskeiset tieto- ja toiminnanohjausjarjestelmat (Vitja, Kejo). Poliisille laaditaan
uusi lupahallintostrategia seka toteutetaan ulkomaalaislupa-asioiden siirto Maahanmuuttovirastolle
ml. erikseen madritellyt turvapaikkatutkintatehtavat.

Panostus talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan on sopeutettava poliisille ja muille vi-
ranomaisille osoitettujen maararahojen puitteissa erikseen sovittavalla tavalla painottaen harmaata
taloutta ja talousrikollisuutta ennaltaehkaisevia toimenpiteita.
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Muuttunut turvallisuusymparistd, kansainvalisten kriisien heijastusvaikutukset poliisitoimintaan koh-
distuviin odotuksiin seka esiinnousseet uudentyyppiset uhkakuvat (mm. kyber- ja tietoverkkorikolli-
suus, vakivaltainen radikalismi) edellyttéavat sisaisen turvallisuuden resurssien tarkistamista ja uudel-
leen kohdentamista vastaamaan muuttunutta tilannetta. Tavoitteena on luoda yhteinen tilannekuva
tietoverkkojen ja tietoliikenteen turvallisuudesta ja tunnistaa riskikohteet seka varmistaa luotettava ja
turvallinen tietojenvaihto eri toimijoiden valilla seka edistaa tarvittavia lainsdadantdmuutoksia. Muun
ohella erityishuomiota kiinnitetdén turvapaikanhakijamaaran kasvun myotd tuoman haasteeseen
vastaamiseen ja tehokkaaseen, hallitusohjelman mukaiseen maastapoistamistoimintoon. Kasvanut
turvapaikanhakijoiden maara seké sen vaativat toimenpiteet tulevat ndkymaan poliisin toiminnassa
ja tavoitteiden saavuttamisessa, kun tehtavia joudutaan priorisoimaan ja resursseja allokoimaan
mm. liikennevalvonnasta turvapaikkatutkintaan.

Laadittavana olevassa siséisen turvallisuuden selonteossa tullaan tarkastelmaan poliisin resursseja
ja tehtavia. Priorisointeja on tehtdvé, jotta toiminta voidaan sopeuttaa maararahatasoon ja samalla
sailyttaa riittéava turvallisuuden taso.

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA 2016-2019
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Poliisitoimen, ml. Suojelupoliisin maararahataso on kehyskaudella voimakkaasti laskeva. Hallitusoh-
jelman panostus sisdiseen turvallisuuteen liséda poliisin maararahoja 18,4 milj. eurolla vuositasolla.
Kumulatiivisesti kasvavat hallitusohjelman siséltdmat toimintamenosaastot sydvat tdman lisdyksen
kehyskauden loppuun mennesséa kokonaan. Poliisin maéararahoista on vahennetty kehyskaudella
hallitusohjelmaan sisaltyneen rangaistusmaaraysmenettelyn kayttdalan laajentamisen peruuntumi-
sen johdosta vahennysta 1 milj. euroa v. 2018 ja 2 milj. euroa v. 2019.

Vuosien 2017—2019 toimintamenosaastd tullaan kohdistamaan julkisen talouden suunnitelman
2017—2020 valmistelussa kevaalla 2016 saastopotentiaaliarvioinnin pohjalta. Ylla olevassa kehys-
laskelmassa ei siis ole viela huomioitu hallitusohjelmaan sisaltyvia uusia toimintamenosaastoja, jot-
ka tulevat laskemaan kehysta vuoteen 2019 mennessa vield arviolta noin 25 milj. eurolla. (1,283
mrd. euroa - 1,258 mrd. euroa)

Poliisin kulurakenne on erittéain toimintamenopainotteinen. Kaytannodssa se tarkoittaa sita, etta tehdyt
vahennykset kohdistuvat l&hes suoraan henkiléstomenoihin, jotka ovat yli 70%:a poliisin toiminta-
menoista. Taman hetken arvion mukaan ylla esitetty kehystaso tarkoittaisi n. 800- 1 000 poliisimie-
hen vahennysta vuoteen 2019 mennessa nykytasosta. Poliisimiesten maaran laskua pyritaan ke-
hyskaudella hillitsemaéan erilaisin toimenpitein, esimerkiksi toimitilakuluja vahentamalla. Nain suurel-
la kehystason vahennyksella on kuitenkin vaistamatta toiminnallisia vaikutuksia ja poliisin tehtavia
on priorisoitava ja toiminnan painotuksia tarkasteltava. Edelleen on huomioitava, ettd muun muassa
kyber edellyttaisi poliisilta merkittavia lisdpanostuksia, joihin ei télla maararahatasolla ole mahdolli-
suuksia.

Sisaisen turvallisuuden selonteon valmistelu kdynnissa

Valtioneuvoston selonteko siséisen turvallisuuden tilasta valmistuu kevaalla 2016. Selonteossa tar-
kastellaan sisaisen turvallisuuden keskeisia haasteita ja vahvuuksia lahitulevaisuudessa ja linjataan
kokonaisturvallisuuden kannalta keskeisesta viranomaisten vélisesta yhteistyosta ja toimintamalleis-
ta. Selonteossa linjataan sisdisen turvallisuuden keskeiset painopisteet tulevaisuudessa, maéaritel-
l[aan keinot naiden linjausten toimeenpanemiseksi seka esitetdan ratkaisumallit, joilla vastataan re-
surssien véahenemisesté aiheutuviin haasteisiin.
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