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Rajavartiolaitoksen toimintaan vaikuttavat merkittavimmin tilanne Venégjalla ja Itdmeren
alueella, turvapaikkatilanteen kehittyminen seka hallituksen toimenpiteet julkisen talou-
den vakauttamiseksi. EU:n yhdennetyn rajaturvallisuusjarjestelman ja meripolitiikan ke-
hitykseen vaikuttaminen on Rajavartiolaitokselle tarkeaa.

Aikaisemmat sopeuttamistoimet ja talouden haasteet

Rajavartiolaitos on uudistanut organisaatiotaan ja toimintaansa ennakoiden. Valtion
tuottavuusohjelmien vahennysvelvoite vuosille 2006 — 2012 oli Rajavartiolaitokselle 228
henkilotydvuotta. Matti Vanhasen |l hallituksen aikana aloitettiin organisaatiouudistus,
jonka seurauksena lakkautettiin vuoteen 2012 mennessa 24 rajavartio- ja merivartio-
asemaa ja 18 rajavartio- ja merivartioaluetta johtoportaana. Vaasan meripelastuslohko-
keskuksen toiminnot siirrettiin Turun meripelastuskeskuksen yhteyteen. Organisaatio-
uudistus koski 500 virkamiesta.

Parhaillaan Rajavartiolaitoksessa on kaynnissa talouden sopeuttamisohjelma, jolla toi-
meenpannaan Jyrki Kataisen hallituksen vuosina 2011 - 2012 tehdyt sdastopaatokset ja
hallitaan yleisen kustannustason nousun vaikutukset. Tavoitteena on 28 milj. euron
saastot vuonna 2017 (noin 13 % toimintamenoista). Kustannustason lasku syntyy ensi-
sijaisesti vahentadmalla rajojen valvontaa Lapissa, Kainuussa ja Pohjois-Karjalassa noin
180 henkilbtybvuotta (40 %) seka keventamalla hallintoa, lisaamalla toimitilatehokkuutta
ja uudistamalla koulutusjarjestelyja. Henkilostod vahennetd&an noin 300 henkildtybvuotta
luonnollista poistumaan hyédyntaen. Lapista on lakkautettu nelja rajavartioasemaa. Ra-
ja- ja merivartiokoulun Espoon koulutuskeskus on suljettu. Arviolta 160 — 180 virkamie-
hen virkapaikka tulee siirtymé&an uudelle paikkakunnalle ja noin 500 virkamiehen tehté-
v muuttumaan. Toimeenpano on edennyt paaosin suunnitellussa aikataulussa.

Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentille on kohdennettu sopeuttamisohjelman toi-
meenpanon aloittamisen jalkeen merkittavat liséleikkaukset. Kevaadn 2014 kehyspaa-
toksen leikkaukset olisivat vuonna 2019 8,7 milj. euroa ja Sipilan hallitusohjelman leik-
kaukset 6,8 milj. euroa. Rajavartiolaitoksen toimintamenot olisivat vuonna 2019 11 milj.
euroa pienemmat kuin vuonna 2015, vaikka huomioidaan hallituksen Rajavartiolaitok-
selle esittama 5,5 milj. euron lisdmaararaha sisaiseen turvallisuuteen. Vahennys vastaa
noin 175 henkilétyévuoden panosta.

Kehyspaatosten lisaleikkausten toimeenpano tulee olemaan erittéain suuri haaste, kun
huomioidaan Rajavartiolaitoksen jo tekemat sopeuttamistoimet. Aiemmista tehostamis-
toimista ja Rajavartiolaitoksen kustannusrakenteesta johtuen leikkaukset tulevat painot-
tumaan henkildstomenoihin. Rajavartiolaitos on varautunut lopettamaan rajavartijoiden
rekrytoinnin. Talla pyritdan valttdmaan tarvetta henkiléstén lomautuksiin ja irtisanomisiin
tulevina vuosina.
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Itarajalla partiointi tulee vahentymaan vuodesta 2007 vuoteen 2018 yli 40 %. Lapin,
Kainuun ja Pohjois-Karjalan rajavartiostoissa on muodostumassa haasteeksi kyky halli-
ta rajatilanteen akilliset muutokset pitkakestoisessa tilanteessa. Henkildstd on mitoitettu
vain valttamattomimman perusvalvonnan mukaan.

Rajavartiolaitoksen voimavarojen merkitys kriisivalmiuden yllapitamisessa itarajalla on
ollut aina tarke&. Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet ja kyky alueellisen koskemattomuu-
den valvonnassa ja torjunnassa korostuu myds hybridiuhkissa. Rajavartiolaitoksen toi-
minnan painopiste tulee sailymaan itarajalla. Vastatakseen muuttuneeseen turvallisuus-
tilanteeseen Rajavartiolaitos siirtdd omin toimenpitein 50 rajavartijaa rajanylityspaikoilta
itarajan valvontaan.

Merellisen turvallisuuden lisdaminen

Rajavartiolaitoksen uusiutuva ilma-aluskalusto parantaa valmiuksia merellisten turvalli-
suusuhkien hallintaan. Vuoden 2016 alkupuolella otetaan kayttdon kaksi uutta Super
Puma -meripelastushelikopteria. Kolme Super Puma -helikopteria peruskorjataan ja
modifioidaan kehyskauden aikana. Rajavartiolaitoksella on valmius ottaa hallitusohjel-
man mukaisesti operatiivinen johtovastuu merialueilla tapahtuvien ymparistéonnetto-
muuksien johtamisesta vuoden 2017 alusta lukien. Johtovastuun keskittdminen Raja-
vartiolaitokselle tehostaa monialaonnettomuuksien hallintaa merialueilla.

Rajavartiolaitos esitti vuosille 2016 — 2017 kehyksen ylittavaa maararahaa 4,7 milj. eu-
roa merivartioasemien kevyen aluskaluston uusimiseksi. Nykyinen kalusto muodostuu
useilla vuosikymmenilla hankituista erityyppisista veneista. Rajavartiolaitos olisi uusinut
merivartioasemien noin 50 vanhentunutta venettd 23 uudella nopealla veneella.

Parhaillaan Rajavartiolaitoksella on kaynnissd monitoimisen merellisen viranomaisve-
neen konseptiveneen hankinta. Rajavartiolaitos esitti konseptiveneen perusteella han-
kittavalle seitsemalle veneelle rahoitusta vuosille 2017 — 2019 yhteensa 18 milj. euroa.
Venetyypilla oli tarkoitus korvata Rajavartiolaitoksen 1960 — 1980 -luvuilla hankitut van-
hentuneet rannikkovartioveneet.

Toimitilakustannukset

Rajavartiolaitokselle on kohdistettu vuodelle 2016 2,37 milj. euron leikkaus (15% vuok-
rakuluista) omakustannusperiaatteen toteuttamiseksi Senaatti-kiinteistdjen vuokrissa.
Senaatti-kiinteistdjen vuokramallin uudistuksen valmistelussa on useaan kertaan viesti-
tetty uudistuksen kustannusneutraaliutta ja vuokrien alenemista maararahaleikkausta
vastaavasti. Senaatti-kiinteistdjen kanssa kaydyissé keskusteluissa esilla ollut toteutus-
tapa alentaisi vuokria kuitenkin vain 1,48 milj. euroa. Lisaksi keskusteluissa on otettu
esille Rajavartiolaitoksen hallinnassa viel& olevien partiomajojen, siltojen ja valvontator-
nien siirtdminen Senaatti-kiinteistdille, mika lisaisi edelleen Rajavartiolaitoksen vuokra-
menoja arvioilta 500 000 euroa.

Rajavartiolaitokselle on osoitettu vuodelle 2016 vuokramenojen indeksikorotuksena 180
000 euron lisays. Tama on kuitenkin rahoitettu vuokramenojen indeksikorotusta vastaa-
valla 225 000 euron leikkauksella.

Mikali vuokrat laskevat Senaatti-kiinteistdjen esittdman verran ja mikali vuokramenojen
indeksikorotus rahoitetaan esitetylld leikkauksella, Rajavartiolaitoksen vuokramenojen
rahoituksesta jd& uupumaan 1,43 milj. euroa. Mikéli lisdksi partiomajat, sillat ja valvon-
tatornit siirretddn 7 miljoonan euron siirtoarvolla Senaatti-kiinteistéille, puuttuva rahoitus
olisi yhteensa 1,93 milj. euroa. Summa vastaa yli 30 henkilotydvuotta.

Rajavartiolaitoksen ndkemyksen mukaan syrjaisilla raja-alueilla sijaitsevien partiomajo-
jen, siltojen ja valvontatornien sailyttdminen Rajavartiolaitoksen hallinnassa on tarkoi-
tuksenmukaisempaa ja valtion kokonaisedun kannalta edullisempaa.



