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Eduskunta
Eduskunnan sivistys- ja tiedejaosto

Lausuntopyyntd 29.9.2015

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016
Tekesin myontovaltuudet pienenevat ennenndkemattomalla tavalla.

Vuoden 2016 talousarviossa Tekesin avustusvaltuuksia (32.20.40) leikataan rajusti (Kuval, Taulukkol).
Leikkaus on niin suuri, ettei sité voida toimeenpanna juustohdylédperiaatteella. Tekes joutuukin
priorisoimaan toimintansa eri osa-alueita ja tekemaan myos selkeité poisvalintoja.

Muutokset rahoitusvaltuuksissa kiihdyttavat viime vuosien suuntaa, jossa Tekesin rahoitusvaltuuksia

muutetaan entista lainapainotteisemmiksi (32.20.83). Myos Tekesin omaan toimintaan kaytéssa olevat
toimintamenot (32.20.06) pienenevat.

Tekesin rahoitusvaltuudet — 1980-2016 (ennuste)
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Kuva 1: Tekesin rahoitusvaltuuksien kehitys (Huom: Avustukset yrityksille ja julkisen tutkimuksen
rahoitus yhdistettiin 2010. EU:n rakennerahasto-ohjelmien varat tulevat Tekesin budjetin ulkopuolelta.
Vuosina 2014 ja 2015 Tekesin kaytdssa on ollut myds TEMin, LVM:n ja UM:n varoja. Vuoden 2016
ennuste perustuu hallituksen esitykseen vuoden 2016 talousarvioksi eika se sisélla muiden
hallinnonalojen Tekesin hallinnoitavaksi mahdollisesti osoittamia varoja).

Tekes Osoite/Address/Adress Posti/Post/Mail Puh./Tel.
Kyllikinportti 2 PL 69, 00101 Helsinki 029 50 55000
Kyllikkiporten 2 PB 69, 00101 Helsingfors 029 50 55000
Kyllikinportti 2 P.O. Box 69, FI-00101 Helsinki +358 29 50 55000 kijaamo@tekes.fi

www.tekes.fi
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Taulukko 1: Tekesin resurssit hallituksen esityksessa talousarvioksi 2016 ja kehyksessa 2017-2019.
Taulukossa nakyvat punaisella se erét, joiden puitteissa Tekes voi tehda uusia rahoituspaatoksia.

2017 2018 12019
‘Suunni- _ Suunni- _ iSuunni-
1000 euroa ﬂ 2015 TA ﬂ 2016 TAEH telma uételma ﬂ?telma [~
VALTUUDET yhteensa 526 838 377 838 377 838 377 838 377 838
32.20.40 Avustukset tutkimukseen,
kehitykseen ja innovaatiotoimintaan 360 015 231 015 231 015 231 015 231 015
32.20.83 Lainat tutkimus- ja
innovaatiotoimintaan 166 823 146 823 146 823 146 823 146 823
2017 2018 12019
Suunni-  Suunni- _ iSuunni-
1000 euroa ﬂ 2015 TA ﬂ 2016 TAEH telma uételma ﬂ?telma [~ |
MAARARAHAT yhteensa 568 643 569 118 512 650 484 971 395 765
32.20.40 Avustukset tutkimukseen,
kehitykseen ja innovaatiotoimintaan 367 571 328 970 275 270 244 920 204 920
32.20.83 Lainat tutkimus- ja
innovaatiotoimintaan 140 500 141 700 134 500 131 500 131 500
32.20.89 Paaomasijoitus Tekes
paaomasijoitus Oy.lle 20 000 30 000 20 000 20 000 20 000
32.20.06 Tekesin toimintamenot 40 572 38 448 39 880 39 551 39 345

32.01.42 Cleantech- ja
biotalousratkaisujen sekéa innovaatioiden
kaupallistamisen tukeminen 30 000 43 000 49 000 0

Tekesin innovaatiorahoituksen sopeuttaminen pieneneviin resursseihin

Hallitusohjelman p&aviestien seka tyo- ja elinkeinoministerion kanssa keskusteltujen suuntaviivojen
mukaisesti Tekes sopeuttaa toimintansa uusiin resurssikehyksiin seuraavien péaalinjausten mukaisesti:

» Ensisijaisesti Tekes turvaa olemassa olevat vahvat kannusteet kasvuhakuisten pienten ja
keskisuurten yritysten kehittamiseen, kasvuun ja kansainvalistymiseen..

= Rahoitus suurille yrityksille pienenee ja rajoittuu verkostohankkeisiin ja -ohjelmiin, joissa on
osallistujina myos pk-yrityksia.

» Rahoitus julkiseen tutkimukseen pienenee ja rajoittuu yritysvetoisiin verkostohankkeisiin ja -
ohjelmiin.

» Rahoituksen lainapainotteisuuden kasvu sek& suurten yritysten ja tutkimusorganisaatioiden
pieneneva rooli muuttavat Tekesin ohjelmia lyhytjanteisemmiksi. SHOK- ja INKA-ohjelmat
ajetaan alas.

= Tekes vahvistaa rooliaan EU-rahoitusmahdollisuuksien hyddyntamisen tukena.

= Leikkausten haitallisia vaikutuksia Suomen innovaatiotoimintaan ja kasvuun pyritaan
minimoimaan uusilla toimintamuodoilla, joita Tekes kaynnistaa karkihankkeiden
erillisrahoituksella.

» Tekesin toimintamenojen kehitys vuoden 2016 jalkeen ratkaisee, kuinka aktiivinen
innovaatiokentan pelinrakentaja Tekes voi jatkossa olla.
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Tekesin rooli julkisen tutkimuksen ja suurten yritysten rahoittajana muuttuu radikaalisti

Tekesin tutkimusrahoituksen ja suurten yritysten rahoituksen leikkaus vaikuttaa naiden toimijoiden
mahdollisuuksiin toimia suomalaisten pk-yritysten veturina osaamisen kehittamisessa, uusien
liketoimintamahdollisuuksien hyodyntamisessa ja kansainvalisissé rahoitusohjelmissa. Valitettavasti
leikkaukset siis vaikuttavat vahvasti myds pk-yrityksiin. Lisaksi saamme Suomeen entistd vahemman
kansainvalista tutkimus- ja innovaatiorahoitusta ja paasy kansainvalisiin verkostoihin vaikeutuu.

Tekesin rahoitus on ollut keskeisessa asemassa, kun Suomeen on synnytetty maailman aktiivisin
yhteistydsuhde yritysten ja julkisten tutkimusorganisaatioiden vélille. Tekesin rahoitus on kannustanut
luomaan yhteista kielta ja toimivia yhteistyon toimintamalleja konkreettisten hyotyjen aikaansaamiseksi
talouteen ja yhteiskuntaan. Esitettyjen leikkausten yhteydessa on erityisesti varottava romuttamasta
pitk&n ajan kuluessa synnytettyd, kansainvalisesti ainutlaatuista yhteistyOkulttuuria. Tekesin rahoituksen
romahtaessa odotukset kohdistuvatkin siihen, etta opetus- ja kulttuuriministerion kautta kanavoitavassa
tutkimusrahoituksen suuntaamisessa painotetaan jatkossa entista enemman yritysyhteisty6ta ja tulosten
hyddyntamista.

Avustusrahoituksen perusresursseihin kohdistuvien leikkausten ennakoituja vaikutuksia on arvioitu
seuraavassa (Kuva 2):

486

Hallitusohjelman leikkausten vaikutus
Tekesin innovaatiorahoituksen avustuksiin

Vaikutus suurten yritysten
omiin menoihin on - 4 milj.
euroa. T&k-panostukset
laskevat arvioilta 8 mil].
euroa, joka vastaa naissa
yrityksissa yli 100
henkiléty6vuoden
kokonaiskustannusta.

Valillinen vaikutus

pk-yrityksiin on -23 milj.
Suurten  yritys euroa, joka vastaa yli

Pk-yritysten rahoitus on 360 henkilotyévuoden

rahoitusta kaytetty padosin kokonaiskustannusta.
ei leikata, alihankintoihin,
jolloinleikkaus  joten leikkaus Yhteisvaikutus julkisiin

kohdistuu kohdistuu julki tutkimusorganisaatioihin
suuriin tosiasiassa i on -102 milj. euroa, joka
yrityksiin ja pk-yrityksiin ja : P
julkiseen julkisiin tutkimus- ‘;Z?tg?]anﬂ?l'fa L g
tutkimukseen organisaatioihin =it otyovuoden
kokonaiskustannusta.

Tuloksina jda syntymatta
2011 2015 2016 - yli 250 patenttia/IPR-oikeutta

« yli 30 pilotti-/demolaitosta

» lahes 500 opinnaytetta

* lahes 200 uutta tuotetta/palvelua

Kuva 2: Tekesin perusresurssien leikkausten ennakoidut vaikutukset avustusrahoituksen osalta.



Tekes Lausunto 4 (6)

1/061/2015
HKe 6.10.2014 DM 1523047

Karkihankkeiden erityisrahoitus mahdollistaa uusia avauksia, mutta ei korvaa Tekesin
perusresursseihin esitettyja leikkauksia.

Karkihankesuunnitelmiin sisaltyy vuonna 2016 yhteensa 14 M€ lisdrahoitusta, joka on tarkoitettu
kanavoitavaksi Tekesin uusien toimintamallien kautta paéosin julkisille tutkimusorganisaatioille. Uudet
toimintamuodot ovat:

» Ratkaisuhakuinen Challenge Finland —haastekilpailu, jolla tahdataan yhteiskunnallisten
haasteiden ratkaisuun siten, ettd samalla syntyy uutta osaamista, liiketoimintaa ja uusia
kasvualoja. Haastekilpailussa haetaan korkeariskista, mutta onnistuessaan korkeatuottoista
tutkimusta ja teknologiakehitystd, jota tutkimusorganisaatiot ja yritykset toteuttavat yhdessa.
Kilpailun voittaneille tarjotaan kolmen vuoden kokonaisrahoitus. Kyseessé on kokonaan uusi
kilpaillun rahoituksen malli huippututkimuksen hyddyntamiseksi yhteisten haasteidemme
ratkaisemisessa ja elinkeinoelamamme uudistamisessa.

= Research Benefit —rahoitus, joka tukee julkisten tutkimusorganisaatioiden ja yritysten
yhteishankkeita, joka keskittyy aiempien tutkimusohjelmien lupaavimpien tutkimustulosten
kaupallistamiseen. Kyseessé on uusi tdsmatoimenpide, jolla varmistetaan aiempien
tutkimusinvestointien parhaiden tulosten siirtyminen kaupallisen hyddyntamisen vaiheeseen.

* |nnovation Scout -kehitys- ja koulutusohjelma, joka systematisoi kaupallisesti lupaavien
tutkimustulosten tunnistamista, hyddyntamispotentiaalin arvioimista seka vahvistaa tutkijoiden ja
tutkimusorganisaatioiden kaupallistamisosaamista kansainvdliselle tasolla. Ohjelman
tarkoituksena on herattaa tutkimusorganisaatiot suunnittelemaan tutkimustyén
kaupallistamispotentiaalia jo tutkimusta suunniteltaessa. Talla maaraaikaisella ohjelmalla
tavoitellaan osaamishyppaysta tutkimusorganisaatioiden kykyyn tukea lupaavien tutkimustulosten
kaupallistumista.

=  TUTL - tutkimuksesta uutta tietoa ja liketoimintaa —rahoitus, jolla tuetaan yliopistojen ja
tutkimuslaitosten yksittaisten tutkimustulosten hyddyntamistéd. Rahoituksen turvin tunnistetaan ja
kehitetaan kaupallistamispolkuja ja liketoimintamalleja hankekohtaisesti valittavalla tavalla.
Tavoitteena on saada tutkimustuloksia hyodynnettya uusissa perustettavissa yrityksissa tai jo
olemassa olevissa yrityksissa. TUTL-rahoituksen taustalla on olemassa oleva rahoitusmalli, jota
karkihankkeessa kehitetdan edelleen aikaisempien kokemusten pohjalta, kokeiluja hyddyntaen.
Edella kuvattu Innovation Scout —ohjelma parantaa TUTL-rahoituksen vaikuttavuutta ja
hyotysuhdetta.

Uusien toimintamuotojen lisaksi karkihankkeista kanavoidaan hallituksen esityksen mukaan vuonna
2016 Tekesin kautta 16 M€ lisdrahoitusta hallitusohjelman korostamille sisaltéteemoille: biotalouteen ja
puhtaisiin ratkaisuihin (cleantech). Nama lisdpanostukset on suunniteltu kaytettavaksi tiiviissa
yhteistydssa muiden Team Finland -toimijoiden kanssa valmisteltavien yhteisohjelmien kautta.

Budjettiteknisesti avustusmuotoinen lisdrahoitus on Tekesin normaaleista valtuusmomenteista poiketen
erillisellda kolmevuotisella siirtomaararahamomentilla. Tama aiheuttaa luonnollisesti ylimaaraista
hallinnollista tyota rahoitusta kaytettaessa.

Lisaksi karkihankkeista on varattu 10 M€ lisarahoitus sijoitettavaksi vuonna 2016 Tekes Pa&omasijoitus
Oy:n kautta pd&omarahastoon, joka erikoistuisi tutkimuslahtdisten alkavien yritysten rahoitukseen.

Tekesin resurssileikkausten kohdentumista hallituksen korostamiin sisaltbteemoihin on arvioitu
seuraavassa (Kuva 3 ja Kuva 4):
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486

Leikkausten vaikutus Tekesin avustusrahoitukseen
hallitusohjelman korostamilla sisaltoalueilla

Jos rahoituskysynnan rakenne
sailyy ennallaan, kohdistuu myés
----- uusille painopisteille (2016)

\ noin 110M¢€ leikkaus

i

Digitaalisuus
130 M€

Cleantech
120 M€

Tekesin
avustusrahoituksesta
kohdistuu uusille
painopisteille (2015)
noin 85 %

Terveys ja

hyvinvointi
40 M€

Biotalous
70 M€

2011 2015 2016

= Luvut ovat rahoitussuunnitteisiinja aiempaan toteutumaan perustuvia arvioita
= Painopisteisiin kohdistuva lainarahoitus pienenee samaan aikaan noin 17 M€.

Kuva 3: Tekesin perusresurssien leikkausten ennakoitu kohdistuminen hallitusohjelman painopisteisiin.

486 Leikkausten vaikutus Tekesin avustusrahoitukseen

hallitusohjelman korostamilla sisaltoalueilla
karkihankkeisiin osoitetun rahoituksen jalkeen 2016

Jos rahoituskysynnan rakenne sailyy ennallaan, kohdistuu uusille
painopisteille karkihankerahoituksen jélkeenkin vuonna 2016
noin 80 M€ leikkaus

Digitaalisuus Cleantech

+5 M€

+1 M€ |

Terveys ja

hyvinvointi Biotalous

2011 2015 2016

= Luvut ovat rahoitussuunnitteisiinja aiempaan toteutumaan perustuvia arvioita
= Painopisteisiin kohdistuva lainarahoitus pienenee samaan aikaan noin 17 M€.

Kuva 4: Tekesin perusresurssien leikkausten ennakoitu kohdistuminen hallitusohjelman painopisteisiin,
kun otetaan huomioon myds karkihankkeiden erillisrahoituksesta Tekesin kautta kanavoitavat varat.
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Kasvun vauhdittamisessa kaikki elinkeinotuet eivat ole samanarvoisia. Investoinnit tulisi erottaa
juoksevista kuluista, ja leikkaukset kohdistaa jatkossa vanhoja rakenteita sailyttaviin tukiin.

Tulevat tyépaikkamme ja julkiset hyvinvointipalvelumme riippuvat talouskasvusta. Talouskasvun
yllapitamiseksi tarvitsemme tuottavuutta parantavia aineettomia investointeja. Suomelle valttaméaton
elinkeinoelaman uudistuminen ja tuottavuuden kasvu perustuvat tutkitusti ennen kaikkea
innovaatiotoimintaan ja korkeaan osaamiseen. Tulevaisuutta rakentavat investoinnit tulisi erottaa
nykytoiminnan juoksevista kuluista.

Elinkeinotuet voivat olla olemassa olevia liiketoimintoja sailyttavia tai niitd uudistavia. Tekesin
rahoituksen kaltaiset uudistavat elinkeinotuet kannustavat yrityksia tutkimus- ja innovaatiotoimintaan,
jolla vaikutetaan pitkajanteisesti yritysten kilpailukyvyn kasvuun. Niilla voidaan kestavasti parantaa
yritysten tuottavuutta ja jalostusarvoa. Sailyttavat elinkeinotuet sité vastoin voivat antaa yrityksille
lyhytaikaista kilpailuetua, mutta samalla ne haittaavat kansantalouden resurssien etsiytymista kaikkein
tuottavimpiin kohteisiin ja siten murentavat kansakunnan kilpailukykya pitkalla aikavalilla.

Lainat sopivat markkinoita lahelld olevan kehitystydn rahoitukseen, kun taas avustuksilla
saadaan aikaan laajalle leviavia vaikutuksia. Avustusten leikkauksia ei voi korvata lainoilla.

Yhteiskunnalle edullisin tapa edistaa tutkimus- ja innovaatiohankkeita riippuu oleellisesti siita, mita
rahoituksella tavoitellaan. Parhaissa innovaatioymparistdissa kaytetaan rinnakkain avustuksia ja lainoja.

Lainat sopivat erityisesti niihin tilanteisiin, joissa julkisella rahoituksella joudutaan paikkaamaan
rahoitusmarkkinoiden markkinapuutteita. Talloin on tyypillisesti kyse yrityskohtaisista kehitys- tai pilot-
hankkeista, joissa yritys voi tehda selkean investointilaskelman tuotto-odotuksineen ja riskiarvioineen,
mutta rahoitustarve tai -riski on liilan suuri yrityksen itsensa tai yksityisten rahoittajien kannettavaksi.

Yhta yritysta laajemmalle yltavia vaikutuksia synnytetaan erityisesti avustusmuotoisella tutkimus- ja
innovaatiorahoituksella. Suomeen kannattaa suunnitelmallisesti rakentaa osaamista ja verkostoja, jotka
kestavat yksittaista projektia pitempaan ja tukevat tulevienkin innovaatiohankkeiden onnistumista. Tama
kehitys vaatii avustusmuotoisia rahoituskannusteita. Lainojen alhaiseksi jdava tukitaso ei saa liikkeelle
kaikkein rohkeimpia investointipa&atoksia, joita Suomi nyt tarvitsee.

Tyytyvéiset asiakkaat ja todennetut vaikutukset — Tekesin kautta kanavoidut rahat ovat olleet
veronmaksajille hyva sijoitus.

Lukuisat tutkimukset osoittavat Tekesin onnistuneen valitsemaan hyvat yritykset ja projektit
rahoitettaviksi. Riippumattoman seurannan mukaan Tekes on viime vuosikymmenina ollut rahoittamassa
65 prosenttia Suomessa syntyneistd merkittavista innovaatioista, vaikka sen rahoitus kaikesta yritysten
t&k-toiminnasta Suomessa on ollut vain noin 3 prosenttia.

Neljassa tapauksessa viidesta yritykset kuvailevat Tekesin roolia innovaation syntymisessa
merkittavaksi. Yksi Tekesin kautta pk-yritykseen sijoitettu euro lisédé tutkitusti yritysten t&k-investointeja
noin kahdella eurolla. Kolmen vuoden tarkastelujaksolla Tekesin rahoittamien pienten ja keskisuurten
yritysten liikevaihto kasvoi taantumankin aikana 24 prosenttiyksikkdd enemman ja tyopaikat lisaantyivat
20 prosenttiyksikk6d enemman kuin muissa vastaavissa yrityksissa. Samaan aikaan, kun muut
vastaavat yritykset ovat elaneet lahes nollakasvun aikaa, Tekesin asiakkaat ovat siis kasvaneet selvasti.

Asiakkaat arvostavat Tekesin asiantuntemusta ja toimintatapoja. Monet asiakkaamme ovat kertoneet,
ettd Tekesiltd saatu rahoitus ja asiantuntevat ndkemykset ovat olleet ratkaisevan tarkeita yrityksen
kehitykselle. Esimerkiksi Supercellin llkka Paananen on todennut julkisuudessa: "liman Tekesin lainaa
me ei oltaisi olemassa”. Viimeisimmassa asiakastyytyvaisyyskyselyssé Tekes sai arvosanan 4,2
asteikolla 1-5. Arvio on todella hyva, silla siihen sisaltyy myo6s kielteisten rahoituspééatoksen saaneiden
asiakkaiden antama palaute.



