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Ymparistoministerio: ymparistonsuojelu hallituksen esityksessa valtion talousarvioksi vuodelle 2016
ja kehyskaudella 2017-19

1) KIERTOTALOUS JA KIERRATYSTA EDISTAVA SAATELY — mom. 35.10.22

Vuoden 2016 talousarvioesityksessa on varattu 800 000 euroa kierratysta edistavalle saatelylle ja ko-
keiluille:

Ymparistoministerio valmistelee kierratysta edistavaa saantelya. Ministerid on muun muassa kaynnista-
nyt jatteiden hyodyntamista maarakentamisessa koskevan ns. MARA-asetuksen uudistamisen seka uu-
den asetuksen valmistelun maa-ainesjatteiden hyodyntamisesta. N&illa pyritdaan keventamaan ja suju-
voittamaan maarakentamisessa ja rakentamisessa hyodynnettaviin jatteisiin liittyvia hyvaksymismenet-
telyja. Lisaksi ministeriossa lahdetdan selvittdmaan tarvetta ja mahdollisuuksia valmistella kansallisia
asetuksia, joilla maariteltadisiin, milloin tietty jate lakkaa hy6dyntamisen seurauksena olemasta jatetta.

Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut muuttamaan jatelakia siten, etta kunnan jatehuollon jarjestamisvas-
tuu rajataan asumisessa syntyviin jatteisiin alueelliset erityispiirteet huomioiden. Eri tahojen nakemyk-
set toimivimmasta vastuunjaosta eivat ole vuosien varrella juurikaan lahentyneet. Vastuunjaon muutok-
sen vaikutuksia onkin aiheellista arvioida monipuolisesti ja perusteellisesti. Ministerié on avannut julki-
sen kilpailun vaikutusarvioinnista kunnan jatehuollon jarjestamisvastuun rajaamisesta asumisen jattei-
siin.

Ymparistoministerio aikoo myos rajoittaa kierratyskelpoiselle jatteelle sijoittamista kaatopaikkakiellolla
vuodesta 2025 lahtien. Tavoitteena on vauhdittaa jatteiden kierrdtysta ja muuta hyodyntamista. Tyo
kaynnistyy selvitykselld, mutta lainsdaadantétoimenpiteet ajoittuvat hallituskauden lopulle.

Lisaksi ymparistoministerid kdaynnistaa yhdessa muiden rahoittajien ja yritysten kanssa muutamia kokei-
luja materiaalien ja jatteiden kierratyksen edistamiseksi, kierto- ja biotalouden esteiden poistamiseksi
seka uusien innovatiivisten liiketoimintamallien ja kierratystuotteiden kayttéonoton nopeuttamiseksi.

Meilla on jo nyt hyvia esimerkkeja onnistuneista kokeiluista, jotka ovat tuottaneet uusia kiertotalouden
tuotteita, palveluita ja ratkaisuja. Ymparistoministerio on rahoittanut mm. seuraavia kokeiluja: materi-
aaleja valittava Mpankki, teollisiin symbioosit, HSL:n Ota Kevatloma autoilusta -kampanja, tavaroiden
kimppakyyti-palvelu PiggyBaggy, Demos Helsingin ekologisten yritysten hautomo, toimistohuonekalujen
uudelleenkaytt6a ja kierratysta seka puu- ja muovijatteen kierratysta ja tuotteistamista.

Kiertotalouteen ja kierratysta edistavaan saatelyyn on varattu vuodelle 2016 karkihankerahoituksessa
YM:lle 800 000 euroa ja vuodelle 2017 vastaavasti 200 000 euroa.

2) PILAANTUNEIDEN ALUEIDEN KUNNOSTUS, MAA-AINESHUOLTO — mom. 35.10.22 ja 35.10.61

Pilaantuneita alueita koskevan perustyon lisdksi hallitus kdynnistda kansallisen pilaantuneiden maa-
alueiden kunnostus- ja kokeiluohjelman sekd materiaalitehokasta maa-aineshuoltoa koskevan hank-
keen. Panostus ensi vuonna on 4 010 000 euroa.

Riksikohteiksi luokiteltuja pilaantuneita alueita on tutkittu ja kunnostettu perinteisesti valtion jatehuol-
totydjarjestelman kautta. Maardraha osoitetaan ELY-keskuksille, jotka ovat osallistuneet kohteiden
kunnostuksiin joko teettamalld tyon tai myontamalld avustuksen. Toisena osapuolena on ollut usein



kunta, jolle kunnostaminen on ollut kohtuutonta. Valtion osuus kustannuksista on ollut alle puolet. Vii-
me vuosina jarjestelman puitteissa on aloitettu vuosittain noin 8 - 15 kunnostusta. Lisdksi 6ljypilaantu-
neiden kohteiden kunnostamiskustannuksia on korvattu 6ljysuojarahastosta, jonne on talousarviossa
siirretty varoja (35.10.60) 6ljyjatemaksun kertymasta (11.19.08).

Tyo etenee jatkossa aiempaa koordinoidummin valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman
(2016-2040) pohjalta. Ohjelman tavoitteena on priorisoida ympariston ja terveyden kannalta kiireelliset
kohteet valtakunnallisesti ja edistda ndiden systemaattista tutkimista ja riskienhallintaa tehostetulla or-
ganisaatiolla. Tyota rahoitetaan momenteilta 35.10.22 (Erddt ympdristémenot — pilaantuneiden aluei-
den hankkeiden valmistelu) ja 35.10.61 (Vesien- ja ympdristénhoidon edistdminen — pilaantuneiden alu-
eiden kunnostaminen joko avustuksina tai valtion jatehuoltot6ind). Ohjelman perusrahoitus on niukah-
ko eli se sdilyy talousarviossa aiempien vuosien tasolla. Ohjelmaa tdaydentda kuitenkin maaraaikainen
kokeiluhanke.

Tutkimus- ja kunnostusohjelman yhteydessa toteutetaan Juha Sipilan hallitusohjelman karkihankkeiden
toimenpiteisiin kuuluva kolmivuotinen pilaantuneiden alueiden kunnostus- ja kokeiluohjelma (2016-
2018) eli kokeiluhanke, joka lisda kaytettavissa olevia maadrarahoja. Ohjelmien kytkeminen toisiinsa on
hallinnollisesti tehokasta. Toteutustapa edistdaa kunnostushankkeiden uskottavuutta ja siten puhtaan
teknologian yleistymista. Kokeiluhankkeen tavoitteena on kehittda kestavien kunnostusmenetelmien
osaamista ja laajamittaista kayttoonottoa toteuttamalla kunnostushankkeita, joissa erilaisia teknologioi-
ta ja riskinhallintaratkaisuja voidaan testata ja siten saada referensseja alalla toimiville yrityksille. Kokei-
luohjelman kohteet valitaan valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman kohteista eli kyseessa
ovat priorisoidut riskikohteet, jotka joka tapauksessa vaatisivat kiireellisia toimenpiteitd. Kokeilukoh-
teissa voidaan myos kehittda ja vakiinnuttaa suomalaista tutkimus- ja riskinarviointiosaamista.

Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostus- ja kokeiluohjelman lisdksi toteutetaan myos kiviaineshuol-
lon ja rakentamisen kokeiluhanke, jossa kehitetdan ja otetaan kdytt6on sujuvan ja resurssitehokkaan
kiviaineshuollon toimintamalleja ja prosesseja

Talousarvioesityksen mukaan vuonna 2016 momentille 35.10.22 osoitetaan 1 350 000 euroa pilaantu-
neiden alueiden hankkeiden valmisteluun ja momentille 35.10.61 2 660 000 euroa hankkeiden toteut-
tamiseen. Momentin 35.10.61 rahoituksesta osa eli 1 300 000 euroa kaytetaan hallitusohjelman biota-
lous ja puhtaat ratkaisut -karkihankkeen ”pilaantuneiden alueiden kokeiluohjelma” rahoittamiseen si-
ten, etta osa kaytetdan pilaantuneiden maa-alueiden kokeiluhankkeisiin ja osa materiaalitehokasta maa-
aineshuoltoa koskevaan hankkeeseen.

Tutkimus- ja kunnostusohjelman tavoitteet tarkistetaan kokeiluohjelman paatyttya.

Karkihankerahoituksessa on varattu pilaantuneiden alueiden kokeilu- ja kunnostusohjelmaan mukaan
lukien maa-ainekierratyksen vuodelle 2016 YM:lle 1 300 000 euroa, vuodelle 2017 1 000 000 euroa ja

vuodelle 2018 700 000 euroa. Lisdksi momenttien 35.10.22 ja 35.10.61 nykyinen pilaantuneiden aluei-
den perusrahoitustaso sailyy kehyskauden.

3) ILMASTOPOLITIIKKA — mom. 35.10.22
limastopaneelin ty6ta varten on varattu 300 000 euroa ensi vuodelle.

Ymparistoministerio asetti 2011 ilmastopaneelin, joka on nyt toisella, joulukuussa 2015 paattyvalla toi-
mikaudellaan. Viime kesdkuussa hyvaksytyn ilmastolain myota nykymuotoisen ilmastopaneelin asema ja
tehtavat muuttuvat. Valtioneuvosto asettaa paneelin ja sille on ilmastolaissa maaritelty tehtavia. Paneeli
tukee ilmastopolitiikan suunnittelua ja sitd koskevaa paatoksentekoa. Paneelin toimintaan on varattu
300 000 euroa ilmastolain mukaisten seka muiden tehtavien hoitamista varten.

IImastopaneelin rahoitustaso 300 000 euroa sisaltyy kehykseen.



4) YMPARISTOVAHINKOJEN TORJUNTA — mom. 35.10.20 ja 35.10.70

Oljyntorjunta-alusten torjuntavalmiuteen tulee 500 000 euron lisdpanostus. Myds torjuntakalusto-
hankintoja tuetaan 3 500 000 eurolla.

Ympadristovahinkojen torjuntaan on osoitettu talousarvioehdotuksessa momentille 35.10.20 (ympdristo-
vahinkojen torjunta) 5,9 milj. euroa. Tama on 500 000 euroa enemman kuin vuonna 2015. Maardrahaa
kdaytetaan paaosin 6ljy- ja muiden ymparistdvahinkojen torjunnan jarjestamiseen, alusten torjuntaval-
miuden yllapitoon seka kaluston hankinnoista ja varastoinnista ja torjuntatoimenpiteista aiheutuviin
menoihin. Lisaksi maararahaa kaytetdaan myods mm. ymparistovahinkojen torjunnan kansainvalisesta
yhteistyosta seka koulutus- ja kehittamis- ja tutkimustoiminnasta aiheutuviin menoihin.

Suomen Oljyntorjuntalaivastossa on nykyaan noin 20 alusta. Tdma on torjuntatavoitteen kannata erin-
omainen asia. Laivaston kasvaessa myos sen kayttokulut ovat kuitenkin kasvaneet samoin kuin harjoitus-
ten eli kayttokoulutuksen aiheuttamat kustannukset. Lisdpanostus onkin tarpeen torjuntavalmiuden
korkean tason sailyttamiseksi.

Lisaksi momentilta 35.10.70 (Alusinvestoinnit) esitetdaan rahoitettavaksi 3,5 milj. euroa 6ljyntorjuntalait-
teiston ja avomeritorjuntakaluston hankintaan. Osa rahoituksesta eli 1,5 milj. euroa arvioidaan saatavan
korvauksena 6ljysuojarahastosta. Tulevaisuudessa alusinvestointeja ja avomeritorjuntakaluston hankin-
taa varten on varattu huomattavasti vahemman kuin vuoden 2016 talousarvioesityksessa. Arvioitu tarve
kaluston hankintaa ja uusimista varten olisi noin 1 miljoona euroa vuodessa. Suomen ymparistokeskuk-
sen (SYKE) henkilostoresurssit torjunnan valtakunnallisen jarjestamisen ja kehittdmisen hoitamiseksi
ovat supistuneet ja ne ovat myos Valtiontalouden tuloksellisuustarkastusviraston vuonna 2014 tekeman
tarkastuksen perusteella riittdmattomat. (Nama resurssit ovat SYKEn toimintameno momentilla
35.01.04)

Kehyksessa momentin 35.10.20 rahoitustaso sdilyy kehyksessa ja momentilla torjuntakaluston hankint-
taan on kehyksessa varattu 1 000 000 euroa vuosittain 2017-19.



