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Ihmiskaupparaportoijan resurssit

Tiivistelma

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja sitd edeltanyt véhemmistdvaltuutettu on toimi-
nut kansallisena ihmiskaupparaportoijana seitseméan vuoden ajan. Téna aikana
Suomessa tapahtuvan ihmiskaupan tunnistamisessa on saatu aikaan merkittava
parannus. IThmiskaupan uhreja oli auttamisjarjestelméassé toiminnan alkaessa
vuonna 2009 17 henkil6d. Nyt (lokakuussa 2015) auttamisjarjestelmén piirissa
on 87 henkil6a.

Valtuutetun resurssit tehtdvan hoitamiseen ovat kuitenkin séilyneet minimita-
solla: vain yksi henkild vastaa ihmiskaupparaportoinnista ja siihen liittyvista
tehtdvistd. Raportoijalla on osaamisensa ja laajan tiedonsaantioikeutensa ja vi-
ranomaisvelvoitteidensa nojalla merkittava rooli asioiden selvittdmisessa, vi-
ranomaisten ohjaamisessa ja neuvomisessa sekd kouluttamisessa.

Tilanne on monilta osin ongelmallinen: ihmiskauppaan liittyva, useimmiten
naisiin kohdistuva taloudellinen tai seksuaalinen hyvaksikaytto ja kansainvéli-
nen rikollisuus muodostaa erittéin raskaan ja kuormittavan tehtavan. Yhden
henkilOn vastattavana on pitk&lti sen varmistaminen ettd yksilot saavat tukea
heidéan oikeuksien toteutumisessa seka koko jarjestelman (auttamisjarjestelma,
rikostutkinta, syyttéjat ja tuomioistuimet) tukeminen néiden kehittéessa toi-
mintaansa. Kyky tunnistaa ihmiskauppaa on Suomessa parantunut, mutta ra-
portoijan mahdollisuudet hoitaa lakisaateisia velvoitteitaan ole endd sopusoin-
nussa sen kanssa, mitd raportoijalle osoitetut resurssit ovat. Kaytdnnossa ra-
portoijan kyky olla tukena tapausten kasittelyssa on heikentynyt, koska tapaus-
ten maara on kasvanut huomattavassa maarin.
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Toiminta ja sen tuloksellisuus

Toiminnan alkuvaiheessa ihmiskaupan uhreja tunnistettiin Suomessa huonosti
ja ilmid oli ylipaatansa viranomaisille tuntematon. Raportoija teki intensiivista
ty6té sen eteen, ettd ihmiskauppa ilmiona tulisi viranomaisille tutuksi, uhrit
tunnistetuksi ja palvelujarjestelma muotoutuisi sellaiseksi, ettd se vastaisi
Suomea sitovia kansainvélisia velvoitteita. Toimintaa on ollut tuloksellista,
mutta sitd on hoidettu huomattavan pienillé resursseilla. Eduskunnalle kerran
vaalikaudessa toimitettu raportti vie myds merkittdvan osan resursseista, mutta
toisaalta saadun palautteen mukaan raportista on ollut myds kaytannon hyotya
ihmiskaupan tunnistamisen lisddmisessa seké esimerkiksi syyttajien kehittaes-
s& toimintaansa.

Raportoijan ty6 on saanut viime vuosien aikana huomattavaa kansainvalista
huomiota ja monet maat, kuten Saksa ja Englanti, ovat konsultoineet Suomen
ihmiskaupparaportoijaa suunnitellessaan omaa kansallista raportointijarjestel-
maansa. Myods YK:n ja EU:n piirissé raportoijan toiminta on saanut huomiota
ja suomalaista raportointijarjestelmé&é on pidetty hyvana esimerkkin& toimin-
nan jarjestamisesta.

Tapausten maarén lisdantyminen

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan toiminnan alkuvaiheessa ihmiskauppaan
liittyvi& rikostutkintoja oli Suomessa vain muutama. Koska ihmiskauppaa il-
miona ei tunnettu eika tulkintakéytantda ollut, tuomiot eivét kaikilta osin vas-
tanneet lainsadt4jan tahtoa eika Suomea sitovia kansainvalisia velvoitteita.
Koska ihmiskauppaan liittyva tunnistaminen on parantunut, myos rikostutkin-
tojen méara on lisdantynyt. Yksistadn vuoden 2015 aikana ihmiskauppaan liit-
tyvia rikostutkintoja on avattu toistakymmenta.

Kansallista raportoijaa konsultoidaan enenevassa maéarin rikostutkinnoissa —
pyydetdan neuvoa tunnusmerkistétekijoiden soveltamisessa, uhrien auttami-
sessa ja ohjaamisessa palveluiden piiriin. Raportoijaan otetaan yhteyttd myos
auttamisjarjestelmasta ja kansalaisjérjestoista ja esitetdan huoli esimerkiksi sii-
t4, etté jotkut rikostutkinnat eivat ole edenneet toivotulla tavalla tai uhrit eivat
ole saaneet heille lain mukaan kuuluvia palveluja. Ihmiskaupparaportoija on
usein keskeisessa roolissa ndiden ongelmatilanteiden selvittdmisessa. Tapaus-
ten madran kasvun myota esille on tullut myés ihmiskauppaan liittyvia raken-
teellisia ongelmia ja puutteita, joiden ratkaisemiseen raportoijan tdmanhetkiset
resurssit eivat millaan tapaa riita.

Ihmiskaupan uudet muodot

Ihmiskauppadirektiivi (2011/36/EU) nosti esille ihmiskaupan uusia muotoja —
esimerkiksi ihmiskaupan pakkoavioliittotarkoituksessa ja ihmiskaupan rikolli-
sessa toiminnassa hyvéksikayttdmiseksi. Uudet ihmiskaupan muodot ovat ran-
tautuneet myds Suomeen, esimerkiksi pakkoavioliittoihin liittyvia ihmiskaup-
patutkintoja on avattu Suomessa kuusi vuonna 2015. Raportoijan kasityksen
mukaan kyseiset ilmi6t tunnetaan Suomessa kuitenkin hyvin huonosti. Ihmis-
kaupan uusien muotojen tunnistamisessa ja niihin liittyvien tutkintojen ohjeis-
tamisessa tarvittaisiin tukea, neuvoa ja koulutusta. Resurssien puutteen vuoksi
raportoija ei ole juurikaan pystynyt vastaamaan tdhan tarpeeseen. On olemassa
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suuri riski, ettd rikosvastuu ja uhrien oikeudet ja&vat nailta osin toteutumatta.

Turvapaikkahakemusten méaéréan huomattava kasvu vuonna 2015

Vuoden 2015 loppupuoliskolla Suomeen on tullut poikkeuksellisen suuri maa-
ré turvapaikanhakijoita. Aikaisemmin vastaanottokeskukset ovat olleet kaik-
kein merkittdvimmassé roolissa ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa. Esimer-
kiksi vuonna 2014 vastaanottokeskukset tekivéat 26 esitysta henkilon ottami-
seksi ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaén. Tamaé vastasi yli 30%:a aut-
tamisjarjestelmaan ottoesityksista. Heindkuun 2015 jalkeen vastaanottokes-
kukset eivét ole tehneet yhtaan auttamisjarjestelmaan ottoesitysta. Todenné-
koisin syy tunnistamisen heikkouteen on se, ettd hyvin ylikuormittuneen tilan-
teen ja henkildresurssien puutteen vuoksi uhreja ei kyeté tunnistamaan ja oh-
jaamaan avun piiriin.

Vastaanottokeskuksiin ja maahanmuuttovirastoon rekrytoidaan télla hetkella
huomattava maéara uusia tyontekijoitd. Kansallinen ihmiskaupparaportoijan on
ollut merkittavassa roolissa kouluttaessaan potentiaalisia uhreja kohtaavia vi-
ranomaisia. Tamanhetkinen turvapaikkatilanne tulee todennékdisesti huomat-
tavasti lisaédmaan kansallisen raportoijan konsultoinnin ja koulutuksen tarvetta.
Hallituksen uusissa maahanmuuttolinjauksissa on my6s suunnitelmia kiristaa
turvapaikanhakijoiden oikeuksia saada oikeusapua. Myos talta osin kansallisen
raportoijan tyo tulee todennékdisesti kuormittumaan, koska koulutuksen, neu-
vonnan ja ohjeistuksen tarve tulee lisddntymaan.

Avustajien osaamisen puute

Raha-automaattiyhdistys on aikaisemmin rahoittanut kansalaisjarjestossa tyos-
kentelevan, ihmiskauppaan perehtyneen lakimiehen palkkausta julkisista va-
roista. Lakimies on avustanut uhreja rikosoikeudellisissa prosesseissa, oleske-
lulupaprosesseissa ja muissa oikeudellisissa prosesseissa. Raha-
automaattiyhdistys ei enad rahoita tata tyota. Kertyneen kokemuksen nojalla
on kuitenkin tullut selvaksi, ettd uhrien avustaminen edellyttd& vahvaa erityis-
osaamista ja huomattavasti suurempaa ajallista panostusta asiakas- ja oikeu-
delliseen ty6hon kuin mihin kaupallisilla asianajopalveluita tarjoavilla toimi-
joilla on mahdollisuus. Ihmiskauppaan liittyvé oikeuskaytant6 on vasta kehit-
tymaéssd (KKO on antanut vasta yhden ihmiskauppaa koskevan ennakkoratkai-
sun). Rikosvastuun ja uhrien oikeuksien toteutumiseksi olisi tarkeéa, ettéd oike-
uskaytantd muovautuisi lainsaatdjan tahdon ja kansainvélisten velvoitteiden
mukaiseksi. Kansallisella ihmiskaupparaportoijalla olisi lakiméaéraisten tehté-
viensé nojalla mahdollisuus avustaa ihmiskaupan uhreja oikeudellisissa pro-
sesseissa. Taméanhetkisilla resursseilla tahén tarpeeseen ei kuitenkaan kyeté
vastaamaan.



