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Yleista

Helsingin hallinto-oikeus on yksi kuudesta alueellisesta hallinto-oikeudesta, jonka toimiala
on yleinen. Valtiontalouden supistuvissa kehyksissa myds Helsingin hallinto-oikeuden toi-
mintamenomaararahojen tilanne on ollut kired, mika on muodostanut vuosi vuodelta yha
suuremman haasteen tuomioistuimen yhteiskunnalliselle perustehtavélle, oikeusturvan laa-
dukkaalle ja joutuisalle antamiselle. Erityisen haasteen ensi vuodelle muodostaa lisdanty-
massa oleva turvapaikanhakijoiden méaaré.

Helsingin hallinto-oikeuden perusrahoitus

Helsingin hallinto-oikeus on ollut jo usean vuoden ajan ruuhkautunut, mita osoittavat seka
pitkat kasittelyajat etté siirtyvien asioiden maara. Kaikkien asioiden keskiméaarainen kasitte-
lyaika on viidessa vuodessa pidentynyt 7,8 kuukaudesta 8,9 kuukauteen. Vuosittain siirty-
neiden asioiden maaré on vahitellen kasvanut 68 prosenttiin verrattuna vuosittain saapunei-
siin asioihin ja ruuhkautuneena tilannetta pidetaan, jos suhdeluku on 50 suurempi. Helsingin
hallinto-oikeuden tuloksellisuustunnusluvut ovat vastaavana aikana olleet kuitenkin muihin
hallinto-oikeuksiin verrattuna parhaimpien joukossa, joten ruuhkautumisen syyna voidaan
pitéa ensisijaisesti resurssivajetta.

Viime vuoden joulukuussa valtiovarainvaliokunta osoitti lisimaararahaa ruuhkautuneimmil-
le tuomioistuimille 1,5 miljoonaa euroa. Helsingin hallinto-oikeus arvioi tuolloin oikeusmi-
nisteridlle, ettd sen koko ruuhka pystyttaisiin purkamaan noin 25 henkilétyovuoden lisayk-
selld. Hallinto-oikeudelle osoitettiin lisamaarérahaa 230 000 euroa, jolla saatiin palkattua
kolme tuomaria 10 kuukaudeksi. Ruuhka ei ole purkautunut, vaan edelleen hiukan kasvanut,
mika johtuu osaltaan kiivaasta eldkoitymisesta ja erityisesti esittelijéiden suuresta vaihtu-
vuudesta. Ensi vuodelle osoitetulla perusrahoituksella ruuhkaa tuskin edelleenk&én saadaan
osaksikaan purettua, vaikka hallinto-oikeudessa koko ajan kehitetadnkin myos tyoskentely-
tapoja ja organisaatiota.

Huomattava on myos, etté hallinto-oikeuksiin on erilaisten muutoksenhaku-uudistusten yh-
teydessé siirretty toistuvasti uusia usein sindnsa pienehkdja asiaryhmid, joiden siirron yh-
teydessa ei ole riittavéasti arvioitu uudistusten vaikutuksia hallinto-oikeuksien tyomaaréén



eik& nain myoskaan lisatty voimavaroja. Ensi vuoden aikana Helsingin hallinto-oikeudelle
uusia ratkaistavia asioita tulevat olemaan ainakin viisumiasiat ( 200-400 juttua/vuosi) ja va-
litukset ministerididen pa&toksista (Helsingin osuus 50 juttua/vuosi). Joihinkin asiaryhmiin
ensi vuonna laajentuvan oikaisuvaatimusmenettelyn kdyttoonoton alentavaa vaikutusta
muutoksenhakumaérin ei ole asiaa valmisteltaessa tarkemmin arvioitu. Erittain todennékais-
té on, ettd se ei kuitenkaan kata edella kuvattuja lisayksia.

Toinen perusrahoituksessa oleva huomionarvoinen korjausta edellyttavé seikka on se, etté
useat virkasuhteet Helsingin hallinto-oikeudessa ovat jo vuosia olleet riippuvaisia maaraai-
kaisesta rahoituksesta. Kuten useissa yhteyksissa on aiemminkin todettu, sek& Helsingin hal-
linto-oikeuden lausunnoissa eri valiokunnille ettd valiokuntien kannanotoissa, epavarmuus
rahoituksen jatkumisesta ja lyhyet maaraaikaiset virkasuhteet ovat seka henkildston etté hal-
linto-oikeuden toimintakyvyn kannalta ongelmallisia. Jatkoltaan epdvarmat méérdaikaiset
virkasuhteet heikentévat mahdollisuuksia rekrytoida pétevaa ja motivoitunutta henkilokun-
taa. Kun liséksi otetaan huomioon se, mitd jaljessa lausutaan turvapaikkavalitusten kohdalla
tarvittavasta merkittavasté resurssilisdyksestd, on aiempaa tarkedmpaa, ettd mahdollisimman
moni virkasuhde olisi pysyva ja sisallytettaisiin perusrahoitukseen.

Turvapaikka-asiat

Helsingin hallinto-oikeus on kuudesta hallinto-oikeudesta ainoa, jossa ratkaistaan turva-
paikka-asioita. Viime vuosina néité asioita on saapunut hallinto-oikeuteen noin 1000 vali-
tusta vuodessa.

Valtioneuvoston selonteossa ei oikeusministerion hallinnonalan kohdalla ole viel& otettu
lainkaan huomioon viime kuukausina merkittavasti lisaantyneiden turvapaikanhakijoiden
madran vaikutusta Helsingin hallinto-oikeuteen ohjautuviin muutoksenhakuihin. Luonnolli-
sesti tassd vaiheessa ei voidakaan vield ennakoida, mika tulee olemaan turvapaikka-asioiden
taso pidemmélla tahtaykselld, mutta lahtokohtaisesti maara ensi vuodelle on arvioitavissa
aiempien vuosien muutoksenhakuprosenttien mukaisena osuutena sisaministerion hallin-
nonalalla arvioidusta turvapaikanhakijoiden méarasta. Selonteon mukaan talousarvioesityk-
sen madrarahat on mitoitettu 15 000 turvapaikanhakijan mukaan.

Talousarvioesityksessa 28.9. on sitten maininta myos turvapaikkavalitusten merkittavasta li-
sédantymisesta ensi vuoden aikana ja muiden tuomioistuinmomentin maérarahaan on lisétty
2,8 miljoonaa euroa turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan liittyvind menoina. Tdman taustal-
la on Helsingin hallinto-oikeuden esittdma arviolaskelma muutoksenhakujen maarasta tilan-
teessa, missa muutoksenhakuja olisi vuodessa 15 000 turvapaikanhakijaa vastaava méaara.
Laskelma tehtiin hyvin nopeasti ja erittdin varovaisen arvion mukaan ja jo nyt ndyttaa silta,
ettd ainakin hakijaméaérat tulevat olemaan moninkertaisia. Joka tapauksessa selvéaa on, kun
otetaan huomioon kaikki edell& lausuttu, ettd Helsingin hallinto-oikeudessa ei voida miltdan
osin pelkin sisdisin henkildsto- tai tilajarjestelyin selvita lisaantyvista turvapaikkavalituksis-
ta, vaan turvapaikkamuutoksenhakujen ylittdessé nykyiset 1000 valitusta vuodessa, namaékin
asiat alkavat vaistdmatta nopeasti ruuhkautua. Jo esitetyn lisérahoituksen turvin selvittéisiin
luonnollisesti henkildston puolesta muutamasta tuhannesta valituksesta.

Helsingin hallinto-oikeuden asiallinen toimiala on yleinen. Vaikka oikeusturvatarve turva-
paikka-asioissa edellyttaakin kiireellista kasittelya, hallinto-oikeuden on pystyttava vastaa-
maan my6s muiden muutoksenhakijoiden oikeusturvan tarpeeseen kohtuullisessa ajassa.
Tassé kehyksessé tulee valttamattomaksi tdssé vaiheessa luoda hallinto-oikeuteen erillinen
turvapaikkayksikkd, jonka resurssi- ja tilatarpeet ensi vuodelle ratkaistaan omana kokonai-
suutenaan, mihin edell& mainittu maararahalisdys tarjoaa pohjan. Koska rekrytointeja on
odotettavissa todella paljon Helsingin hallinto-oikeudessa jo muutoinkin tapahtuvien jatku-
vien rekrytointien lisaksi, on perusteltua, ettd Helsingin hallinto-oikeuden hallintotoimistoa
vahvistetaan l&hivuosiksi kahdella henkilélld ennen kuin rekrytoinnit suuremmassa mitta-
kaavassa alkavat.



Uusimman, sisdministerion perjantaina 2.10. julkistaman tiedotteen mukaan Suomeen tulee
kuitenkin saapumaan tdméan vuoden aikana 50 000 turvapaikanhakijaa, joista suurin osa il-
meisestikin tulee Irakista. On erittain vaikea arvioida, mika tulee olemaan muutoksenhaku-
jen mé&ara ensi vuonna. Mahdollista kuitenkin on jo nyt arvioida, etta niiden maéran kasvu
tulee olemaan merkittava ja selvasti suurempi kuin edellisesséa hallinto-oikeuden arviossa oli
esitetty. Kansainvalistd suojelua pelkan Irakin tilanteen perusteella tuskin automaattisesti
myonnetddn, silla paluuta osaan Irakia on pidetty ja tullaan mitd ilmeisemmin pitdmaan jat-
kossakin mahdollisena. Muutoksenhakualttius on ollut td4hén saakka yli 50 prosenttia Maa-
hanmuuttoviraston joltain osin Kielteisista paatoksista.

On erittéin perusteltua jo tassa vaiheessa hahmottaa hallinto-oikeuden ensi vuoden kustan-
nustasoa myos siind tilanteessa, ettd nyt esitetty hakemusmaara toteutuu. Varovaisena arvio-
na voidaan sanoa, ettd 50 000:tta turvapaikkahakemusta vastaava maara muutoksenhakuja
saattaisi olla 15 000 valituksen luokkaa. Seuraava laskelma hallinto-oikeuden resurssi- ja ti-
latarpeista lahtee tasta oletuksesta.

Oletuksena on lisédksi, ettd yksi kolmasosa (5000) koskisi Maahanmuuttoviraston ns. nopeu-
tetussa menettelyssé tekemié paatoksid, joista tehdyt valitukset ratkaisee esittelystéd yksi
tuomari. Kaksi kolmasosaa (10000) olisi valituksia Maahanmuuttoviraston ns. normaalissa
menettelyssa tekemistd paatoksistd, joista tehdyt valitukset ratkaisee esittelysta kolme tuo-
maria. Talla hetkella nopeutetun menettelyn valituksia on suhteessa enemmaén, mutta jatkos-
sa muun ohella niihin luettavia ns. Dublin-palautuksia toiseen EU-maahan on varmasti va-
hemman jo siitdkin syystd, ettd hakijat ilmeisestikin rekisterdityvat turvapaikanhakijoiksi
valtaosin ensimmaisen kerran vasta Suomessa. Jo ennen laskelmaa on myds hyva huomata
se, ettd Helsingin hallinto-oikeuden tamén hetkinen kaikkien asioiden ratkaisukapasiteetti on
yhteensa vain 8000 asiaa. Henkiloméarét on esitetty henkil6tyGvuosina.

Ns. nopeutetun menettelyn asioissa voidaan enimmillaén péésta siihen, etté yksi notaariesit-
telijé esittelee 250 juttua vuodessa, jolloin 5000 jutun esittelemiseen tarvitaan siis 20 esitte-
lijaa ja ratkaisijoiksi kuusi tuomaria. Kustannusvaikutus olisi talt4 osin 1 442 900 euroa.

Varsinaisia turvapaikka-asioita yksi lakimiesesittelij& esittelee arviolta 120 juttua vuodessa.
Néin 10 000 jutun esittelemiseen tarvitaan 83 lakimiesesittelijad. Nama jutut ovat selvasti
edellisid vaativampia ja osassa tulisi jarjestettavaksi suullinen késittely. Tuomarikokoonpa-
no on kolme jasenté. Yhteensé ratkaisijoita/tuomareita tarvitaan 56. Kustannusvaikutus olisi
7 751 490 euroa.

Kaikkiaan ratkaisutoimintaan osallistuvia tarvitaan siis 20 notaariesittelijad, 83 lakimiesesit-
telijaa ja 62 tuomaria. Lainkéayttda tukevaksi henkildstoksi tarvitaan todennakdisesti kolme-
kymmenta lainkayttosihteerid. Maarat ovat minimi. Koska talla muutoksenhakumaéaralld on
valttamatonta, ettd turvapaikka-asiat kasitellaan siihen erikoistuneessa yksikossa, missa si-
séll& on tehokas valmisteluyksikko, tarvitaan lisaksi yksi tuomari koko yksikon vetajaksi ja
toinen valmisteluyksikon paallikoksi. Henkildsto- ja tukipalveluihin tarvitaan eri tehtéviin
tdman kokoisessa yksikdssé nelja henkilod. Nama kustannusvaikutukset olisivat 1 423 900
euroa. Henkil6stotarve olisi siis kaikkiaan 201 henkil®4, jota vastaavat palkkakustannukset
sivukuluineen olisivat vuodessa 10 618 250 euroa.

Helsingin hallinto-oikeuden nykyiset toimitilat eivat riit4 alkuunkaan, tyétiloja on tdman
hetkisen henkiloston lisdksi osoittaa endd vain véliaikaisesti muutamille. Akuutti toimitila-
tarve kattaa siis koko uuden henkiléston. Jos arvioidaan yhden henkilén tilatarpeeksi 10 m?
ja keskimaaraiseksi tilakustannukseksi 15 euroa/m?, niin koko henkildstolle tarvittavien tilo-
jen kustannusvaikutus olisi vuodessa 354 600 euroa. Kokonaiskustannukset muodostuisivat
siis 10 972 850 euroksi. Laskelmassa ei ole huomioitu yleisten tilojen tai suullisen ké&sittelyn
salien kustannuksia. Laskelmassa ei ole myoskaan otettu huomioon tarvittavien koneiden ja
laitteiden kustannuksia taikka esimerkiksi tulkkien ja kdadnnostéiden aiheuttamia kustannuk-



sia. Kaiken kaikkiaan laskelma on ajateltava suuntaa antavana siita kustannustasosta, mité
15 000 valituksen késittely vahimmilld&n hallinto-oikeudessa aiheuttaa.

Turvapaikkamuutoksenhakuja saantelee kansallisen lainsd&ddédnnén ohella myés EU-
s&adosto ja tavoitteena on yhtendinen eurooppalainen saadosten tulkinta. T&té taustaa vasten
on ollut perusteltua, ettd ndiden asioiden muutoksenhaku on ollut tdhén saakka keskitettyna
Helsingin hallinto-oikeuteen. Toisaalta Helsingin hallinto-oikeus on yksi alueellisista, toi-
mialaltaan yleisista hallinto-oikeuksista, missa yhden asiaryhman ei ole perusteltua muodos-
taa valtaosaa kaikista asioista.

Koska on mahdollista, ettd tapahtumassa on pysyva turvapaikkahakemusten ja sitd kautta
myos valitusten méérallisen tason nousu, on erittdin perusteltua jo tassa vaiheessa lainsaé-
danndllisesti varautua myos asioiden hajauttamiseen useampaan hallinto-oikeuteen. Yhté
lailla tarvetta saattaisi olla téssa tilanteessa arvioida myos mahdollisuudet luoda kokonaan
oma tuomioistuinorganisaatio ulkomaalaisasioille. Siind Helsingin hallinto-oikeus voisi olla
oikeuskaytdnnon yhtendisyyden varmistava toisen asteen tuomioistuin, jonne muutoksenha-
kuun vaadittaisiin jatkokasittelylupa kuten hovioikeudessa. Erittéin valttdmatonta on myods
nopeasti jatkaa keskeytyksissd olevaa Maahanmuuttoviraston ja hallintotuomioistuinten va-
lisen ns. UMA-jarjestelman kehittdmist, jolla voitaisiin varmistaa toimiva sahkdinen asia-
Kirjojen tietosiirto Maahanmuuttoviraston ja hallintotuomioistuinten vélille. Joka tapaukses-
sa sisdministeridssa tulisi viipymatta valmistella lainmuutos, joka mahdollistaa hallintotuo-
mioistuimille tietojensaannin ulkomaalaisrekisterista. Hyvin tarkeda on myds, etté oikeus-
apu taksoitetaan ndissa asioissa seka varsinaisen palkkion, etta tulkkaus- ja kdannoskustan-
nusten osalta.

Riippumatta siitd, kuinka suureksi turvapaikka-asioiden muutoksenhaun vaatima rahoitus-

tarve nyt vireill& olevassa budjetissa ensi vuodelle arvioidaan, tilanteen kehitysta tulee seu-
rata poikkihallinnollisesti myods budjettivuoden aikana. Helsingin hallinto-oikeudelle tulee

taata riittavat resurssit ja tilat selvité kaikissa olosuhteissa mahdollisimman laadukkaasti ja
joutuisasti kaikista siella vireilla olevista asioista.



