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Johdanto

SOSTE katsoo, etta hallituksen talousarvioesitys vuodelle 2016 on finanssipoliittisilta
vaikutuksiltaan neutraali ja vuoden 2015 talousarvioon verrattuna paremmin suhdannetilanteen
huomioiva. Jos Suomen talouskasvu lahtee viennin ja yksityisten investointien kannattelemana
liikkeelle, valittu finanssipoliittinen linja ei ole kasvun ja tyottomyyden alenemisen esteena.

SOSTE on huolissaan siita, etta vuoden 2016—2019 menoraamit ovat liian tiukat tarvittavien
julkisten investointien toteuttamiseksi. Vuoden 2016 talousarvion suurimmat ongelmat eivat
kuitenkaan liity finanssipolitiikan linjaan, vaan kehysten sisalla tehtyihin valintoihin menojen
kohdentamiseen.

SOSTE suosittaa sosiaali- ja terveysvaliokuntaa kiinnittamaan talousarviota kasitellessaan
huomion erityisesti seuraaviin kohtiin:

1. Terveydenhuollon asiakasmaksuja ei tule korottaa eika ladke- ja matkakorvausten
omavastuuosuutta tule kasvattaa.

2. Indeksikorotusten jaadytysten, asiakasmaksujen korotusten sekda muiden leikkaustoimien
vaikutukset pienituloisiin ja kdyhyysriskissa eldviin tulee arvioida tarkemmin ja paatdkset
kohtuullistaa.

3. Elakelaisten asumistuen heikentyminen voi ajaa osan pienituloisista eldkelaisista
kohtuuttomiin tilanteisiin, joiden syntyminen on estettava.

4. Lapsiin ja lapsiperheisiin kohdistuvat budjettilakien kumulatiiviset vaikutukset voivat lisata
lapsiperheiden koyhyytta ja syrjdytymista.

5. Kuntoutusmaararahojen leikkaukset on arvioitava uudelleen, silld ne eivat luo kestavia
edellytyksia hallituksen tavoitteelle pidentaa tyouria.

6. Jarjestojen toimintaedellytykset tulee turvata Raha-automaattiyhdistyksen
jarjestdavustusmadararahaa korottamalla.
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Talousarvioesitys, julkisen talouden suunnitelma ja talouspolitiikan linja

Vuoden 2016 talousarvio on finanssipoliittisilta vaikutuksiltaan neutraali — valtion kulutus- ja
verotus eivat siis vaikuta suuresti yleiseen taloudelliseen kehitykseen vuonna 2016.

SOSTEn nakemyksen mukaan, talousarvio on nykyiseen suhdannetilanteeseen suhteutettuna
paremmin mitoitettu kuin vuoden 2015 budjetti oli vuoden 2014 lopun suhdannendakymiin
suhteutettuna. Jos vienti ja yksityiset investoinnit lahtevat ensi vuonna VM:n ennusteiden
mukaisesti kasvuun, neutraali budjetti mahdollistaa tyottomyyden alenemisen.

Kuitenkin jos maailmantaloudessa tapahtuu uusi negatiivinen shokki, esimerkiksi kehittyvien
talouksien kasvavien ongelmien seurauksena, on Suomen taloutta elvytettava lisabudjetein
vuoden 2016 aikana. SOSTE vaatii eduskuntaa huolehtimaan siita, etta tyottomyysastetta ei enaa
padstetda nousemaan.

Korkea tyottomyys synnyttaa ennen pitkda hystereesivaikutuksen, joka hidastaa talouskasvua
pitkalla aikavalilla. Pitkaaikaistyottomyyden jatkuva kasvu viimeisten kuukausien aikana on selva
merkki hystereesin voimistumisesta. SOSTE korostaa, etta finanssipoliittinen elvytys ja aktiivinen
seka riittavan laajamittainen tyollisyyspolitiikka ovat tarkeimpia keinoja, joilla pitkaaikaisten
negatiivisten kasvuvaikutusten synty estetdan.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2016-2019 esitetdan tiukkaa menokuria. Seka
valtiontalouden kokonaismenot, etta sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan menot
vahenevit reaalisesti vuodesta 2016 vuoteen 2019. SOSTE on huolissaan siita, etteivat nain
tiukat menoraamit mahdollista julkisia investointeja hyvinvointiin.

Esimerkiksi SOTE-uudistuksen yhteydessa toteutettavat sosiaali- ja terveyspalveluiden
rakenteelliset uudistukset voidaan toteuttaa tehokkaasti ainoastaan siten, etta niille turvataan
riittavat rahamaaraiset resurssit. SOSTE esittaa kehysten ulkopuolista investointibudjettia SOTE-
uudistukseen liittyvien hyvinvointi-investointien toteuttamiseksi vuosille 2017-2019.
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Sosiaali ja terveysministerion hallinnonala

1. Terveydenhuollon asiakasmaksuja ei tule korottaa eika ladke- ja matkakorvausten
omavastuuosuutta tule kasvattaa.

Talousarviossa ladke- ja matkakorvauksiin esitetdaan leikkauksia (yhteensa 75 milj. €), samalla
kun sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut nousevat (yhteensa 150 milj. €). Ndin
tehdaan siita huolimatta, etta kotitalouksien rahoitusosuus on Suomessa erityisesti
terveydenhuollossa kansainvalisesti korkea. Vain muutamissa muissa EU-maissa
kotitalouksien maksama osuus terveydenhuollon menoista on suurempi kuin Suomessa
(OECD 2010). Rankimmin omavastuiden korotus iskee niihin, joilla on pienet tulot ja paljon
terveysongelmia.

Suomalaisten sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut ovat kolminkertaistuneet sitten
vuoden 1990. Jo tallakin hetkelld pienituloiset tinkivat valttamattomista ladkkeista ja tarpeen
mukaisesta hoidosta. Tdima voi edelleen kasvattaa edelleen sosioekonomisia terveyseroja,
jotka jo nyt ovat OECD:n tutkimusten mukaan Suomessa huomattavia.

Jos leikkauksia laakekustannuksiin tehdaan, on ne tehtava mieluummin alkuomavastuuta
seka ladkekohtaisia, ennen ladkekaton tayttymistd maksettavia omavastuita nostamalla.
Laakekattoa ei tule korottaa ja ladkekaton tayttymisen jalkeinen ladkekohtainen omavastuu
tulee pitaa ennallaan 1,5 eurossa. Taman omavastuun korottaminen kohdistuisi suoraan
niihin kayttajiin, jotka ovat jo muutenkin maksaneet ladkkeistaan paljon. Maksukattojen
vhdistaminen tai kalenterivuosittaisesta laskemistavasta luopuminen helpottaisi paljon
sairastavien tilannetta. Laakekustannusten saastoja olisi I6ydettavissa kehittamalla
ladkehoidon kokonaisarviointia ja karsimalla epatarkoituksenmukaista lddkkeenkayttoa. Talla
hetkella liian suuri osa ladkekuluista muodostuu potilailla turhaan kaytdssa olevista tai vaarin
maaratyista laakkeista.

SOSTE esittdd, ettd terveydenhuollon asiakasmaksut sekd Idéike- ja matkakorvausten
omavastuuosuus pidetdén ennallaan (momentti 33.30.60).

2. Indeksikorotusten jaddytysten ja seka asiakasmaksujen korotusten seka muiden
leikkaustoimien aiheuttama eriarvoisuuden kasvu voi tulla kalliiksi Suomelle.

Indeksikorotusten jaddytysten ja seka asiakasmaksujen korotusten sekd muiden
leikkaustoimien kumulatiiviset vaikutukset pienituloisiin ja kdyhyysriskissa eldviin tulee
arvioida tarkemmin ja paatokset kohtuullistaa. Talousarvioesityksen taustaksi
valtiovarainministerio on arvioinut lyhyen aikavalin sdadst6ja. Se ei kuitenkaan ole tehnyt
paatosten hyvinvointivaikutusten ennakkoarviointia eika arvioinut niiden pitkan aikavalin
vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin ja taloudelliseen kasvuun.
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Leikkauksilla saatetaan saavuttaa nopeita ja hetkellisia saastéja. Pidemmalla aikavalilla
ihmisten hyvinvointiin kohdistuvat leikkaukset tulevat kuitenkin kalliimmiksi kuin ongelmien
hoitaminen ajoissa hyvin toimivilla palveluilla ja ostovoimaltaan riittavilla etuuksilla.
Talousarvioesityksessa panostuksia ihmisten hyvinvointiin ei ole kyetty nakemaan
investointeina, vaan kuluerina, joita leikkaamalla valtion talous pyritddn saattamaan (lyhyella
aikavalilld) tasapainoon.

Kokonaiskysynnan tukemiseksi ja tyollisyystavoitteiden saavuttamiseksi olisi pienennettava
ja kohdennettava uudelleen sosiaalietuuksien leikkauksia. Pienituloisten etuuksiin
kohdistuvilla leikkauksilla ei tulla saavuttamaan todellisia saastoja koko kansantalouden
tasolla. Etuuksien ja indeksien leikkauksista syntyy pahimmillaan
toimeentulotukiriippuvuuden ja toimeentulotukimenojen lisddntymista. On jarkevampaa
huolehtia ensisijaisten etuuksien riittavasta tasosta, kuin siirtaa niita
toimeentulotukimenoista katettavaksi ja lisdata samalla kdyhyys- ja syrjaytymisriskia.

SOSTE esittdd, ettd indeksijéddytysten ja asiakasmaksujen korotusten pitkén aikavdilin
hyvinvointivaikutukset arvioidaan vdlittémdsti.

3. Lapsiin ja lapsiperheisiin kohdistuvat budjettilakien kumulatiiviset vaikutukset voivat lisata
lapsiperheiden koyhyytta ja syrjaytymista seka kustannuksia

My®ds lasten ja nuorten varhaiseen hyvinvointiin kdytetyt rahat on hyva nahda investointeina.
Suunniteltujen toimenpiteiden negatiiviset vaikutukset lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin tulee
ottaa huomioon ja minimoida. Sdastétoimet kasautuvat suoraan lapsiperheisiin
paivahoitomaksujen ja terveydenhuoltomenojen leikkauksista seka indeksikorotusten
tekematta jattamisesta. Lisaksi useat muut toimet (kuten asumiseen ja lilkkkumiseen liityvien
verojen korotukset) heikentavat lapsiperheiden tilannetta.

Lapsikdyhyys on yleisinta yksinhuoltajaperheissa seka perheissa, joissa lapset ovat alle
kolmevuotiaita. Kbyhissa perheissa eldavien lasten maara on yli kaksinkertaistunut vuodesta
1995. Koyhyydessa elda yli 100 000 lasta. Pikkulapsien vanhempien osuus alemmissa
tuloluokissa on kasvanut selvasti muun muassa tyopaikan saamisen vaikeutumisen vuoksi.
Joka toisessa koyhassa lapsiperheessa huoltaja kay toissa. Koyhyys vaikuttaa muun muassa
lapsen kehitykseen ja terveyteen. Edellisen laman aikaan sdastettiin lasten ja perheiden
peruspalveluista. Sen seurauksena korjaavia palveluita tarvittiin entistd enemman ja kulut
kasvoivat.

SOSTE esittdd, ettei lapsilisén indeksisidonnaisuutta poisteta (momentti 33.10.51).
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4. Elakelaisten asumistuen heikentyminen voi ajaa osan pienituloisista elakelaisista
kohtuuttomiin tilanteisiin, joiden syntyminen on estettava.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan elakkeensaajan asumistuen yhdistamista yleiseen
asumistukeen. Esityksen paaasiallisena tavoitteena on vahentaa valtion menoja. Lisaksi sita
perustellaan asumistukijarjestelman yksinkertaistamisella ja yhdenmukaistamisella.
Yksinkertaistaminen ja yndenmukaistaminen ovat sindnsa mydnteisia tavoitteita.

SOSTE nakee, ettd ajan myo6ta jarjestelman yhtendistaminen on varmasti perusteltua, mutta
suuren muutoksen tekeminen lyhyella siirtymaajalla, samalla kun useita muitakin leikkauksia
kohdistuu pienituloisiin eldkeldisten toimeentuloon, aiheuttaa kohtuuttomia tilanteita.
Hallituksen alkuperdiseen ehdotukseen nahden on myonteistd, ettd suojaosuudella
rajoitetaan asumistuen pienentyminen enintaan 60 euroon. Asumistuen saajat ovat
kuitenkin jo lahtdkohtaisesti pienituloisia ja tamakin summa on heidan tuloissaan
merkittava.

Pienituloisiin eldkelaisiin kuuluu niin vanhuuseldkkeensaajia kuin tyokyvyttomyyseldkkeella
olevia (esim. vammaisia henkilditd). Esityksen vaikutukset heidan taloudelliseen
tilanteeseensa yhdistettyna muihin hallitusohjelman leikkauksiin ovat kohtuuttomia. Esitetyt
muutokset siirtavat lisda ihmisia toimeentulotuen kayttajiksi. Osa toimeentulotukeen
oikeutetuista ei osaa tai halua mm. hdpean takia sitd hakea. Tama johtaa mm. lddkkeista ja
ruoasta tinkimiseen. Tama suuntainen kehitys ei tue myoskaan eldkkeensaajan asumistuen
tavoitetta tukea pienituloisten arjessa parjaamista ja kotona asumista.

SOSTE esittdd, ettei elikkeensaajan asumistukea yhdistetd yleiseen asumistukeen (momentti
33.10.54).

5. Kuntoutusmdararahojen leikkaukset on arvioitava uudelleen, silla ne eivat luo kestavia
edellytyksia hallituksen tavoitteelle pidentaa tyouria.

Hallitusohjelmassa tavoitteena on saada ihmiset jaksamaan pidempaan tydelamadssa ja
pidentda tyouria eri keinoin. Kuntoutusmaararahojen leikkaukset (n. 20 milj.€, AURA-
kuntoutus) vaikeuttavat taman tavoitteen toteutumista. Leikkaukset uhkaavat syrjdyttaa
tyoeldmasta tipahtaneita henkil6ita pysyvasti tydelaman ulkopuolelle ja toisaalta vaikeuttaa
jo tyoelamasta syrjaytyneitd paasemaan takaisin tydmarkkinoille.
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Varhaisen puuttumisen ja ennaltaehkdisevan (kustannuksia saastavan) politiikan
nakokulmasta kuntoutusmaararahoista leikkaaminen ei ole jarkevaa, silla kustannukset
siirtyvat toisaalle maksettavaksi. Kuntoutus olisi nahtava investointina, joka maksaa itsensa
takaisin seka yksilon hyvinvointina ettd mahdollisina tulevina verotuloina yhteiskunnalle.

SOSTE esittdd, ettd kuntoutuksen mddrdrahat pidetddn aikaisemmalla tasolla (momentti
33.30.60).

6. RAY:n resurssit on suunnattava kokonaisuudessaan sote-jarjestoille

Raha-automaattiyhdistyksen tuotoista ohjataan nyt yli 100 M€ menoihin, jotka on aiemmin
katettu yleiskatteisilta momenteilta. Kustannusten noustessa esimerkiksi henkiléstémenojen
osalta hallituksen paatokset tuoton jakamisesta muihin toimintoihin tosiasiassa leikkaavat
jarjestdjen avustuksia. Viimeisen kymmenen vuoden aikana RAY:n avustus sote-jarjestoille
on pienentynyt 24,9 % (n. 108 M<€) ansiotasoindeksiin ja 16,4 % (n. 60 M€)
kuluttajahintaindeksiin suhteutettuna.

Sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen toimintaan kuuluvia varoja ohjataan vuoden 2016
talousarvioesityksessa sotaveteraanikuntoutukseen ja sotilasvammalain mukaisiin menoihin.
Sotilasvammakorvauksien maksamisen RAY:n tuotoista piti olla valiaikainen toimenpide,
mutta nyt sitd esitetaan pysyvaksi. SOSTE katsoo, ettda RAY:n resurssit tulee suunnata
kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveysjarjestoille.

SOSTE esittdd, ettd sotilasvammalain mukaisiin menoihin siirrettévé osuus palautetaan
asteittain (10 miljoonaa euroa / vuosi) vuosien 2016-2018 aikana jérjestojen kdyttoon
(momentit 33.90.50 ja 33.50.51).

Huomioitavaa muilta hallinnonaloilta
1. Tyollisyysmaararahojen riittavyys turvattava

Tyollisyysmaararahojen leikkaaminen siita huolimatta, etta tyéttomyys on vuoden 2015
aikana kasvanut nopeasti, vaikeuttaa oleellisesti tyollisyyspoliittisen aktivoinnin
mahdollisuuksia. Talousarviossa arvioidaan, ettd vuonna 2016 tyovoimapalvelujen piirissa
henkil6ita on keskimaarin vuoden aikana noin 12000 vahemman kuin vuonna 2015
tyottomyyden kasvusta huolimatta.

Tyollisyyspalveluiden uudistaminen siten, etta palveluiden ja esimerkiksi palkkatuen
saatavuutta vahennetaan, ei ole perusteltu toimenpide nykyisessa tyottomyystilanteessa.
Tyollisyysmaararahojen loppumisella on merkittava vaikutus kansalaisjarjestotoimintaan.
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Tuettuun tyollistymiseen erikoistuneet jarjestot eivat voi jatkaa menestyksekasta
toimintaansa ihmisten tyokyvyn kohottajina, jos palkkatukea ei ole riittavasti saatavilla. Jos
jarjestdjen tydllistamisresursseista ei huolehdita, on vaarana, etta osatyokykyiset ajautuvat
nykyista voimakkaammin tyéelaman ulkopuolelle.

SOSTE esittdd tyollisyyspolitiikan méddrdrahojen kasvattamista ja uudelleenohjausta siten,
ettd palkkatuen saa vuonna vdhintddn 30 000 henkil6d ja tyévoimakoulutukseen pddsee
25 000 henkil6d (momentti 32.30.51).

2. Turvapaikanhakijoiden maaran kasvuun reagoitava

Turvapaikanhakijamaarien nopeaan kasvuun on reagoitava ja jarjestdjen seka viranomaisten
resursseja on kasvatettava niin, etta tilanteeseen pystytaan vastaamaan inhimillisesti.
Turvapaikan Suomesta saaneiden kotouttamiseen on panostettava ja heidat on integroitava
nopeasti osaksi yhteiskuntaa.

Keskeistd on luoda maahan muuttaneille véylid tyémarkkinoille esimerkiksi lyhentdmdillé
tyonteko-oikeuden odotusaikaa, jota SOSTE esittdd lyhennettdvéksi (momentti 32.70.03).

SOSTEN esitysten vaikutukset budjettitalouteen

SOSTEn esitysten budjettivaikutus vuodelle 2016 on staattisesti laskettuna noin 400 miljoonaa
euroa. Tama on noin 0,75 prosenttia talousarvion kokonaissummasta. Jos menot rahoitetaan
lisdvelanotolla, tulee valtion talousarviosta hieman elvyttava, mika nykyisissa taloudellisissa
olosuhteissa ja korkeassa tyottomyydessa on perusteltua. Parhaassa tapauksessa syntyva
kokonaiskysynnan lisdys johtaa tyottomyyden alenemiseen ja kirittaa kotimarkkinoiden kasvua.
Talloin verotulojen kasvu pienentaisi esitysten nettovaikutusta.

SOSTEnN talousarvioon esittamien muutosten hyodyt realisoituvat suuressa maarin kuitenkin
vasta pidemmalla aikavalilla. Kun nykyinen sosiaaliturvan ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
laajuus turvataan, sosiaalinen eriarvoisuuden ja terveyserojen kasvu on hitaampaa kuin siina
tapauksessa, etta leikkaukset toteutetaan. Hyvinvoivat ihmiset ja pienten erojen yhteiskunta
ovat kestavan ja vauraan talouden perusta: ihmisten hyvinvointiin ja eriarvoisuuden
vahentamiseen investoiminen kannattaa. SOSTE haluaa muistuttaa eduskuntaa hyvinvointi-
investointien merkityksesta hyvinvointitalouden ja hyvinvointiyhteiskunnan rakentamisessa.
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