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2016

Yleista

Hallinnonalan keskeinen ongelma on tuomioistuinten perusrahoituksen riittdméattomyys. Sa-
man aikaisesti hallinnonalan kadytdssd olevat resurssit ovat entisestddn supistumassa.

Lainkdyton painopiste on 1.10.2015 voimaan tulleiden muutoksenhakua hovioikeuteen kos-
kevien sddnnosten uudistamisen myota siirtynyt entistd enemman kardjdoikeuksiin. Uudis-
tuksen tavoitteiden saavuttamisen vélttimaton edellytys on kérdjdoikeuksien toiminnan ja
niiden ratkaisujen laadun selked parantaminen. Erityisesti timé koskee niitd kérdjdoikeuksia,
jotka ovat tilld hetkelld ruuhkautuneet ja jdljessd hallinnonalan késittelyaika- ja ratkaisuta-
voitteista.

Helsingin kérdjaoikeudessa asioiden kisittelyajat ovat maan pisimmaét. Kérdjaoikeudelle

tyypillistd on suuren asiamadrin lisdksi yleisestikin vaativa juttukanta. Se poikkeaa merkit-
tavasti muista kirdjédoikeuksista. TAiméa koskee niin rikos- kuin riita-asioitakin. Liséksi Hel-
singin kdrdjdoikeuden erityispiirteend ovat lukuisat poikkeuksellisen laajat ja vaativat asiat.

Hallinnonalan henkildstdvihennyksien pdédpaino ei voi olla kédrdjdoikeuksissa eiki varsin-
kaan ruuhkaisimmissa yksikdissd. Yhdenvertaisen oikeusturvan takaaminen ja voimavaro-
jen niukkuus edellyttiavit voimavarojen kohdentamista sinne, missa niitd eniten tarvitaan.

Nykytilanteesta

Helsingin kérdjdoikeus on saanut kuluvalle toimintavuodelle liséresursseja. Ne on kaytetty
tehokkaasti. Saamiensa lisdresurssien turvin kérdjédoikeus on voinut keskittya ratkaisemaan
pitkédédn esitutkinnassa ja syyttdjilla viipyneitd laajoja talousrikosasioita. Myos julkisuudessa
paljon esillé olleita asioita on pystytty késitteleméin ammattitaitoisesti ja ripeéstikin.

Nykyisilld resursseillaan kdrdjaoikeus on pystynyt pitiméén saapuvien ja ratkaistujen asioi-
den médrit suurin piirtein tasapainossa. Tilanne on tilti osin sindnsi tyydyttdva. Kéardjéoi-
keuden tyodtilanne on kuitenkin jo useita vuosia ollut ruuhkautunut. Mainittu tasapainotila ei
johda jo olemassa olevan ruuhkan purkamiseen tai mahdollista sité.

Huomattava on myos, ettd Helsingin kirdjdoikeuden késiteltdvéksi on osoitettu uusia asia-
ryhmié. Erdét kansainviliset perheoikeudelliset asiat, jotka on késitelty Helsingin hovioi-
keudessa, siirtyvit 1.1.2016 lukien kisiteltaviksi Helsingin kdrdjdoikeudessa. Yksin tima
edellyttdd tyoméadran lisdystd vastaavien lisdhenkilostoresurssien osoittamista kardjdoikeu-
delle. Resurssien jaossa on otettava huomioon myds vuotta 2016 koskevat erityistarpeet ku-
ten kartelliasioiden (kérdjdoikeudessa on vireilld noin 1.700 ns. puukartelliasiaa) vaatima
huomattava tyoméaara. Lisdksi syyttdjdnvirastolta saatujen tietojen mukaan sinne on synty-
nyt runsaan 2.000 tavanomaisen rikosasian ruuhka, jonka syyttdjanvirasto tulee purkamaan
syksystd 2015 alkaen. Jutut tulevat vireille kérdjdoikeudessa osin jo kuluvana syksyni ja



osin vuoden 2016 aikana. Samaan aikaan kérdjdoikeudessa késiteltdvien vaativien rikos-
asioiden médrin oletetaan pysyvén vuonna 2016 aikaisemmalla tasollaan.

Lukuisilla Helsingin kérdjdoikeudessa kasiteltdvilld asioilla on kansainviélisia liittymid niin
riita- kuin rikosasioissa. Kansainvélistyminen on muutoinkin merkittavésti lisdnnyt karédjéoi-
keuden tyOmé&éraa.

Oikeushallinnon alalla on vireilld AIPA-hanke, jonka tavoitteena on luoda yhtendinen jér-
jestelmad, jossa muun ohessa kérdjaoikeudet kisittelevit sdhkoisesti kaikki lainkayttoasiat
asian vireille tulosta sen ratkaisemiseen ja arkistointiin saakka. AIPA tulee merkitseméén
suurta kulttuurin muutosta kardjéoikeuksissa. AIPA on tarkoitus ottaa kdytt6on vuoden 2016
aikana pakkokeinoasioissa ja niiden pilotointi aloitetaan keviélld 2016 nimenomaan Helsin-
gin kdrdjéoikeudessa. Riita- ja hakemusasioissa AIPA on tarkoitus ottaa kdyttoon vuonna
2017. AIPA on ennen kaikkea toiminnan kehittdimishanke. AIPAn kiytt6on ottoon valmis-
tautuminen seka siithen liittyva koulutus tulevat vuoden 2016 aikana merkittivisti sitomaan
kirdjdoikeuden resursseja. Ne ovat poissa kirdjdoikeuden ydintehtdvistd, lainkaytosta.

Helsingin kérdjdoikeudessa tyoyhteison ongelmana pidetiin suurta tydméérad ja sen aiheut-
tamaa kiirettd. Myos tyoterveyshuolto on ollut huolissaan tyduupumuksesta kérdjaoikeudes-
sa. Selvid on, ettd nykyisessa tilanteessa kérdjdoikeuden resurssien vihentdminen vaarantaa
henkilokunnan tyoterveytti ja kdrdjdoikeuden toimintaa.

Helsingin kérdjdoikeudessa on ollut alioikeusuudistuksen voimaantulosta vuodesta 1993 lu-
kien useita médrdaikaisia kdrdjatuomarin virkoja. Télldkin hetkelld muita kuin viransijaisina
toimivia médrdaikaisia kérdjatuomareita on 13. Tuomaritydovoiman lisdtarve on siten pysy-
vad. Kérdjdoikeuden toiminnan jatkuvuuden ja ratkaisutoiminnan laadun kannalta on erityi-
sen tirkedd, ettd madrdaikaisia virkasuhteita ei jatketa vuodesta toiseen vaan ne muutetaan
vakinaisiksi tuomarinviroiksi. Voimavarojen pysyvaa suuntaamista Helsingin kérdjdoikeu-
teen tulisi toiminnan turvaamiseksi jatkaa. Kirdjdoikeus viittaa tiltad osin eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon 20/2014 vp hallituksen vuosikertomuksesta 2013.

Rikosasioista

Rikosasioissa Helsingin kédrdjaoikeuden osuus (vuonna 2015 13 %) koko maan vastaavista
asioista on enemman kuin viestomédrdn mukainen osuus (11 %) edellyttéisi. Viimeaikaisten
lukujen perusteella saapuvien rikosasioiden méérd on vuonna 2015 hieman laskenut.

Helsingin kérdjdoikeudessa rikosasiat ovat riita-asioiden tapaan oikeudellisesti hankalampia
ja laajempia kuin maassa keskimaarin. Helppojen rikosasioiden (kuten liikennejuopumus)
osuus juttukannasta on vihdinen. Kirjallinen menettely ei myodskéén ole Helsingissé toteutu-
nut samassa mairin kuin muissa kérdjaoikeuksissa. Lisdksi asiakkaiden, ennen kaikkea ri-
kosasioiden vastaajien, tavoitettavuus on Helsingissé selkedsti heikompaa kuin muualla
Suomessa.

Helsingin kérdjaoikeuden ongelmana ovat olleet poikkeuksellisen laajat ja vaativat riita- ja
rikosasiat, erityisesti talousrikosasiat, ja niiden kohtuuttoman pitkit kédsittelyajat. Kardjioi-
keus on yhteisty0ssé poliisin ja syyttdjien kanssa pyrkinyt uusin keinoin nopeuttamaan ja te-
hostamaan laajojen talousrikosasioiden késittelyd ja harmaan talouden torjuntaa. Esitutkin-
nan alkamisesta yli 2 vuotta vireilld olleiden asioiden lukumaiiré kirdjédoikeudessa on pysy-
nyt korkealla tasolla ollen tdlld hetkelld 1.295 (vuonna 2014 1.298 kpl, vuonna 2013 1.306
kpl). Naistd yli 6 kuukautta kérdjdoikeudessa vireilld olleita on 1.101 (vuonna 2014 1.150
kpl). Asioita, joiden esitutkinnan alkamisesta on yli 3 vuotta ja jotka ovat olleet kérdjdoikeu-
dessa vireilld yli vuaoden, on 555 (vuonna 2014 584). Nama asiat on késiteltidva kiireellisina.



Riita-asioista

Syyttdjanvirasto on keskittynyt laajojen talousrikosasioiden ruuhkan purkamiseen eli siis
harmaan talouden juttuihin. Téma4 tarkoittaa sité, ettd vaikka saapuvien rikosasioiden maara
on hieman vihentynyt, rikosasioista kardjdoikeudelle aiheutuva tyomééri ei ole vihentynyt.
Syyttdjénvirasto tulee edeltd ilmenevin tavoin purkamaan sinne kertynyttd ruuhkaa, mika
edellyttdd kérdjaoikeuden resurssien sdilyttdmisti ainakin nykyisell4 tasolla.

Harmaa talous on pitkélti keskittynyt padkaupunkiseudulle. Sen torjunta on tirkedi ja sithen
liittyvét talousrikosasiat tyollistdvit edelleen merkittdvésti Helsingin kdrdjioikeutta.

Helsingin kérdjdoikeuteen saapuneiden laajojen riita-asioiden prosentuaalinen osuus on
koko 2000-luvun ollut ldhes neljdnnes koko maan vastaavista asioista eli merkittavésti suu-
rempi kuin videstomédrin mukainen osuus edellyttdisi. Kardjdoikeuden kisittelemét riita-
asiat ovat eri syistd (mm. oikeuspaikkasopimukset) johtuen usein myos oikeudellisesti vaati-
vampia kuin yleensé kirdjdoikeuksissa. Helsingissé késitelladn runsaasti myds ennakkota-
pausluonteisia asioita, esim. kartelliasioita.

Laajat ja vaativat asiat

Yhteenveto

Viimeisten (18.8.2015) selvitysten mukaan Helsingin kédrdjdoikeuden vahintién viikon kes-
tavit vuonna 2015 késitellyt ja tiedossa olevat péddkasittelyt rikosasioissa vaativat 18 tuoma-
rihenkil6tydvuotta (vuonna 2014 16 HTV, kasvu 13 %). Riita-asioissa vastaavan HTV-méaa-
rdn arvioidaan kuluvana vuonna olevan 18 HTV (vuonna 2014 14 HTV). Vuonna 2016 ti-
lanne niyttdd jatkuvan samankaltaisena.

Erityisesti riita-asioissa kolmen tuomarin kokoonpanoja on viime vuosina tarvittu vaativien
asioiden ratkaisemiseen enenevissd midrin. Téllaisia asioita on kisitelty vuonna 2012 43,
vuonna 2013 88 ja vuonna 2014 480 asiaa (joista noin 400 kuului samaan kokonaisuuteen).
Vuonna 2015 kolmen tuomarin kokoonpanojen kiyttd on edellisten vuosien tasolla (tihén
mennessa toteutunut 46 asiaa).

Vahvennettujen tuomarikokoonpanojen kiyttdmisen tulisi oikeusturvan, oikeudenkadynnin
sujuvuuden ja tehokkuuden toteutumiseksi seka ty0ssé jaksamisen turvaamiseksi perustua
asian laatuun seki laajuuteen. Télld hetkelld vahvennettuja tuomarikokoonpanoja ei resurs-
sitilanteesta johtuen ole voitu kéyttdd riittdvasti. Vahvennetun tuomarikokoonpanon kéytta-
minen ei aina ole ollut mahdollista edes yli 12 péadkasittelypaivad kestdvissi oikeudenkiyn-
neissd. Tilanne ei ole tyydyttava.

Vahvennettujen kokoonpanojen kéyttdmisti tulisi vaativissa riita- ja rikosasioissa laadun pa-
rantamiseksi sekd kasittelyn tehostamiseksi lisdtd. Asiaan on kiinnittinyt huomiota myos
Helsingin hovioikeus suorittamassaan tarkastuksessa.

Helsingin kérdjdoikeuden toimintaa on kuluvana vuonna rahoitettu Eduskunnan myontdmén
lisdrahoituksen turvin. Kardjdoikeus on kiyttinyt saamansa méadrirahat tehokkaasti. Lisdra-
hoituksen turvin kirdjdoikeuden tydtilanne on saatu pidettyéd hallinnassa.

Lisdrahoitus Helsingin kérdjdoikeudelle vuodelle 2016 on vélttdméatontd. Vuonna 2016 eri-
tyisesti lainkdyttohenkiloston vihennykset Helsingin kdrdjaoikeudessa eivit ole mahdollisia.
Muutoin kirdjdoikeuden tyotilanne muodostuu entistd vaikeammaksi. Jo télld hetkelld Hel-
singin kardjdoikeuden kisittelyajat ovat useissa asiaryhmissd merkittdvésti maan muita kara-
jdoikeuksia pitemmat. Kansalaiset eivét ndin ollen etenkdén laajoissa asioissa saa Helsingin



kérdjdoikeudessa perustuslain heille takaamaa oikeusturvaa kohtuullisessa ajassa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (29/2014 vp s. 2) todennut, ettd oikeusturvan to-
teuttamisesta vastaavien viranomaisten perusrahoitus on turvattava hankalassakin talousti-
lanteessa ja toimintamenojen vaikutukset oikeusturvaan tulee arvioida huolellisesti. Valio-
kunta on edelleen lausunnossaan (20/2014 vp) hallituksen vuosikertomuksesta 2013 lausu-
nut seuraavaa: ’Valiokunta painottaa tarvetta ohjata voimavaroja alioikeuksien toiminnan
turvaamiseen ja kehittdmiseen. Asioiden perusteellinen ja huolellinen késittely alioikeuksis-
sa vahentéda tarvetta muutoksenhakuun ja siten asian késittelyn kokonaiskustannuksia. Eri-
tyisen huolissaan valiokunta on ruuhkaantuneiden alioikeuksien toiminnasta. Ruuhkautunei-
den alioikeuksien tilannetta on jo muutaman vuoden ajan helpotettu eduskunnan antaman li-
sdrahoituksen turvin. Téllainen tilapdisrahoitus lisdé osaltaan méidrdaikaisten tuomarin vir-
kojen kayttdd, mité ei voida pitdd asianmukaisena. Valiokunta korostaa, ettd tuomioistuinten
pitkdjénteinen toiminta tulee turvata riittdvan perusrahoituksen avulla.”
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Helsingin kdrajaoikeudessa virella olevien niiden rikosasioiden maara, joiden esitutkinnan
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Helsingin karajaoikeuteen saapuneet riita-asiat vaativuusluokkien suhteessa (pl. summaariset asiat)
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Helsingin karajaoikeudessa laajoihin rikosasioihin sitoutuvat tuomarihenkiloétyovuodet
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