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Viite:  Valtion talousarvioesitys vuodelle 2016 (HE 30/2015 vp, mom. 30.10.63 maaseudun kehittdminen)
Aihe:  KYLATOIMINNAN VALTIONAPU

Viitaten hallituksen esitykseen valtion talousarvioksi vuonna 2016 ja maa- ja metsatalousministerion
padluokan momenttiin 30.10.63 Maaseudun kehittdminen, haluaa Suomen Kyl&toiminta tuoda kyl&-
toiminnan valtioavun nakokulmasta esille seuraavaa:

Suomen Kylatoiminta ry (SYTY) on kylatoimintaa, Leader-toimintaa ja muuta paikallista kehittamista
edistavien jarjestojen kaksikielinen valtakunnallinen yhteistydjarjestd. Jaseniné ovat lahes kaikki val-
takunnalliset, paikallislahtdista kehittamista edistavat jarjestdt, Manner-Suomen 54 Leader-ryhmaa,
kaikki 19 maakunnallista kylayhdistystd, yhdeksdn maakunnan liittoa sekd kuntakohtaisia kyl&- ja kau-
punginosayhdistyksid, kaikkiaan 127 jasenjarjestoé.

Kylatoiminta ja Suomen 3 100 kyldyhdistystd ovat osoittaneet vastuuta maaseudun kehittdmistyossé
useilla sadoilla kehittdmishankkeilla ja vapaaehtoisty6lld. Kylatoiminta on maaseudun vaesto- ja am-
mattirakenteen mukainen ja pystyy vastaamaan monialaisuudellaan ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin
haasteisiin. Kehittamistehtdvéan laajuutta kuvaa vuosittaisten hankkeiden usean kymmenen miljoonan
euron arvo, jossa julkisten varojen lisdksi on huomattava osa yksityisia varoja ja talkootyota. Kylien
kehittamisty0 on yhd hankerahan varassa, mika rajaa mahdollisia toimijoita ja hankaloittaa tyota.

Y hteiskuntamme rakenteet ovat jatkuvassa muutostilassa. Viimeisimmat hallitusohjelmat ovat korosta-
neet kansalaistoiminnan ja julkisen vallan yhteistyon ja tyonjaon tarkeyttd. Tama edellyttdd tyémuoto-
jen rakentamista, mik& ei kuitenkaan toteudu itsestadn. Kylatoiminta on yhteiskunnallisilta mittasuh-
teiltaan madratietoisen kehittdmistyon tuloksena jo niin vaikuttavaa, ettd se ansaitsisi nykyista ajan-
tasaisemman poliittisen asemoitumisen. Kylatoiminta on vastuullista kansalaistoimintaa yhteistydssa
julkisen vallan kanssa.

Eduskunnan ansiosta on kyldtoiminnalle mydnnetty valtionapua aina vuodesta 2003 alkaen (120 000 €
vuonna 2003, 220 000 € vuonna 2004, 420 000 € vuonna 2005, 530 000 € vuonna 2006, 530 000 €
vuonna 2007, 610 000 € vuonna 2008, 700 000 € vuonna 2009, 1 010 000 € vuonna 2010, 1 100 000 €
vuonna 2011, 1 050 000 € vuonna 2012 ja 2013 sekd 1 100 000 € vuosina 2014 ja 2015). Kasvava val-
tionapu on vahvistanut kylatoimintaa; rekisterdityja kylayhdistyksid on yhd enemman, nyt 3 123, voi-
massa olevia kylasuunnitelmia on noin 2 200 ja kylien hankerahoituksen kokonaisarvo useita milj. eu-
roa. Toisaalta valtionavun suunta on nyt menossa rajusti alaspéin kun:

valtioneuvoston esitys vuodelle 2016 on vain 400 000 € eli 700 000 € (63,6%) vihemmdin
kuin téanad vuonna.
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Kylatoiminnan vastuiden ja kaytettavissa olevien valtion varojen suhde on kohtuuton; kylat ansaitse-
vat tasaisesti kasvavan valtionavun, mika on téll& hetkell& vain runsas 2 % koko toiminnan laajuudesta.
Kylatoimijat kokevat asian epdoikeudenmukaisena ajatellen kasvavia tehtavid. Nykyiselld valtionavun
tasolla kaikkien osapuolten - my6s julkisen vallan - yhteinen etu ei toteudu tavalla, johon muutoin oli-
sivat jo hyvat edellytykset.

Kylatoiminnan vahvistaminen sekd kunnan ja kylien valisen suhteen jarjestdminen on entista ajankoh-
taisempaa kuntien lukumé&arén vahentyessa. Maaseudun asukkaiden elinolot heikkenevat etenkin niissa
kuntaliitoksissa, joissa laajat maaseutualueet muodostavat uuden suurkunnan keskuskaupungin kanssa.
Haasteista selvitdan paikallisen kehittdmistyon avulla, toteuttamalla uusia ty6tapoja ja tuotteistamalla
ldhipalveluja. Palvelut on mahdollista turvata lahella palvelujen tarvitsijoita. Valmiuksia kylien lahi-
palvelujen volyymin nostamiseen on. Siihen tarvitaan kuitenkin valtionapua vakaana rahoituslahteend,
varsinkin kun péérahoitus tulee edelleen hankevaroista, kdytantdja hankaloittavine jalkirahoitteisuuksi-
neen.

Suomen Kylatoiminta ry:n toiminta painottuu valtakunnallisten, mutta paikallisesti toteutettavien ver-
kostohankkeiden suunnitteluun. Kéytdnnon toteuttajat alueilla ovat maakunnalliset kylayhdistykset ja
naiden kokoamat toimijaverkostot. Valtionavulla vahvistetaan jarjestelmallisté tyoskentelytapaa ja vé-
litetd&n lahipalvelujen jarjestamiseen liittyvia hyvia kaytantoja. Uusia palvelutuotteita Suomen Kyla-
toiminta ry on jo kehitellyt isoilla verkostohankkeilla. Toimijaverkoston turvaaminen edellyttdéd kui-
tenkin valtionavun korottamista.

Valtioneuvoston maaseutupoliittisessa selonteossa (2009) eduskunnalle ”Maaseutu ja hyvinvoiva
Suomi” 2009 - 2020 (s. 32) on kyl&toiminnan rahoituksesta sanottu seuraavaa:

Hallitus nostaa kuluvalla hallituskaudella valtionavun tasoa ja korostaa, etta kylien haastei-
den kasvaessa pitkdjanteinen, vaiheittainen valtionavun nostaminen on valttamatonta.

Viidennessa Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa 2009 - 2013 (s. 135) esitettiin kylatoiminnan
vaiheittaista valtionavun nostoa seuraavasti:

Kylatoiminnan valtionapua nostetaan 500 000 eurolla vuosittain niin, ettd saavutetaan suh-
teessa sama taso kuin toiminnaltaan saman laajuisilla muilla vastaavilla jarjestéilla ja voi-
daan palkata pysyvasti maakunnalliset kyldasiamiehet.

Ja kuudennessa Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa 2014 - 2020 (s. 31) on esitetty kylatoimin-
nan kehittdmistd seuraavasti:

Kylatoimintaa sekd maaseudun neuvonta- ja kansalaisjarjestoja tuetaan ja kehitetaan ja ky-
laasiamiesverkostoa vahvistetaan.

Huolimatta néista tavoitteista, esitti tyo- ja elinkeinoministerié vuoden 2015 talousarviossaan kylatoi-
minnan valtionavuksi vain 425 000 euroa. Valtiovarainministerio korjasi kuitenkin esityksen 1 025 000
euroon, mik& myds vahvistettiin vuoden 2015 budjettiriihessé. Eduskunta nosti kyldtoiminnan valtion-
avun eduskuntakasittelysséd 1 100 000 euroon. Edelld kuvatusta ja siitd huolimatta, esitetddn kylatoi-
minnan valtionavuksi vuodelle 2016 vain 400 000 euroa. Valtionavun lasku ei ole eduskunnan linjaus-
ten ja poliittisten padtosten mukaista. Edelld oleviin perusteluihin viitaten esitimme vetoomuksen, etta

kylatoiminnan valtionavun vaiheittainen kasvu jatkuisi edelld esitettyjen linjausten mu-
kaisesti seuraavina vuosina ja ettd kylatoiminnan valtionapuun osoitettaisiin 1 100 000
euroa eli sama taso kuin tdna vuonna ja 700 000 euron lisaysta hallituksen esitykseen
nahden.



Toiseksi endotamme siirtymista

maa- ja metsatalousministerion kanssa sopimusperusteiseen valtioavun toimintatapaan,
jolloin kylatoiminnan valtionapua korotettaisiin asteittain vuosina 2017 - 2020.

Kylatoiminnan valtionavun lisdantyessa suureneva osa siita kohdistetaan alueelliseen toimintaan. Talla
hetkelld valtionavusta 67,7 % on suunnattu alueille ja 32,3 % valtakunnalliseen tukipalveluun. Lisaan-
tyvalla valtionavulla jarjestetddn kunnan ja sen kylien vélisid yhteisty6- ja sopimusmekanismeja, joi-
den tuloksena lahipalvelujen saatavuus turvataan. Kasvava valtionapu liséé kylien edellytyksia osallis-
tua kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteuttamiseen ja lahipalvelujen uudelleen jérjestamiseen.

Esityksemme olisi kunta- ja valtiontalouden nédkdkulmasta perusteltua, koska ndin saadaan uusia rat-
kaisuja palvelujen jérjestdmiseen ja mobilisoidaan moninkertaisesti yksityista ty0td ja rahaa yhteiseen
julkiseen kehittamistyohon. Sopimusperusteinen valtionapu auttaisi kyldtoiminnan osaavan henkilds-
ton pysymista kehittdmistehtévissg, jolloin toiminnan jatkuvuus turvataan. Ehdotettu menettely on tu-
loksekas ja toimiva ratkaisu julkisen vallan ja kansalaistoimijoiden yhteistyon rahoittamiseksi hallitus-
ohjelman mukaisesti. Kylatoiminta on jo kehittdnyt rakenteitaan, uusinut toimintatapaansa ja pystyy
toimimaan varteenotettavana yhteistyékumppanina julkisen sektorin kanssa.
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