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Erityisesti: Yleissivistavan koulutuksen resurssit ja kipupisteet (luku 29.10.)

Suomessa on maailman tehokkain ja laadukkain koulutusjarjestelma monien eri kan-
sainvalisten vertailujen mukaan. Verrattain vaatimattomalla panoksella saadaan ai-
kaan maailman huippua olevia oppimistuloksia. Koulutusmenojen osuus kaikista me-
noista on OECD-maiden keskiarvon alapuolella. Viime vuosina moni muu maa onkin
panostanut vaeston koulutukseen huomattavasti Suomea enemman. Tosiasia on, et-
ta koulutustason kasvu on Suomessa hidastunut (Education at Glace 2014) ja oppi-
mistulokset ovat heikentyneet. Osaamistason heikentyminen on tyon tuottavuuden
kasvun, tyémarkkinoiden uusiutumisen ja innovaatioiden syntymisen kannalta erityi-
sen haitallista.

Hallitus on tehnyt valinnan leikata nimenomaan osaamisesta ja koulutuksesta enem-
man kuin miltdédn muulta hallinnonalalta. Kun taustalla ovat jo edellisella hallituskau-
della tehdyt massiiviset leikkaukset, uusia leikkauksia on mahdotonta toteuttaa ilman
koulutuksen laadun heikentamista. Leikkaukset ovat nyt myds perustuslaillisesti ky-
seenalaisia, joten OAJ pitaa tarkednd, etta perustuslakivaliokunta arvioi leikkausten
valtion talousarvioehdotuksen perustuslainmukaisuutta. Talléin on arvioitava muun
muassa sitéa annetaanko perusoikeuksille niille kuuluva etusija kayttssa olevia re-
sursseja jaettaessa.

Koulutus on yhteiskunnalle yksi jarkevimpid investointeja tuottavuuden nakdkulmasta.
Yksi korkealaatuiseen varhaiskasvatukseen sijoitettu euro tuottaa seitseman euroa
takaisin. Myds korkeakoulutuksen bruttoarvonlisa Euroopan taloudelle on merkittava.
Osaamisesta ja koulutuksesta on maara vahentéaa yli neljannes miljardi vuonna 2016
ja vuonna 2019 luku on jo miljardin suuruinen. Koko hallituskauden yhteenlaskettu
leikkaussumma on kolme miljardia euroa.

Globaali muutos ja koulutuksen kehittdminen haastavat opettajan. Opettajankoulutuk-
sen ja tdydennyskoulutuksen kehittamisohjelmien kaynnistaminen heti hallituskauden
alussa on myonteinen asia ja hyvin tarpeellinen avaus resurssien niukentuessa. On
hyva, etta maararahat on korvamerkitty nimenomaan tahan tarkoitukseen.
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Leikkaukset valtionosuuksiin ja korkeakoulujen indekseihin heikentavat laatua

Vuoden 2016 talousarvioon sisaltyy kuntien peruspalveluiden sek& OKM:n hallin-
nonalan valtionosuuksiin tehtavat, indeksikorotuksia vastaavat vahennykset seké
korkeakoulujen indeksien leikkaukset, joiden suuruus on yhteensa 48 miljoonaa eu-
roa. Nama leikkaukset heikentéavat koulutuksen laatua kaikilla koulutusasteilla. Yh-
teensé 48 miljoonan leikkaus valtionosuuksista vastaa noin 900 opettajan vuosipalk-
kaa sivukuluineen. Vuoteen 2019 mennessa pelkastaan indeksileikkausten vaikutus
nousee 350 miljoonaan euroon, mika vastaa yli 6000 opettajan vuositydpanosta.

Valtionosuuksien pienentéamisesta seuraavat leikkaukset kunnissa tulevat kohdistu-
maan suoraan opetukseen ja kasvatukseen. Ryhmakoot kasvavat, opetuksen maara
vahenee ja sijaiskiellot ja lomautukset haittaavat yhd useamman lapsen ja nuoren oi-
keutta opetussuunnitelman mukaiseen oppimiseen. Kuntien pitkittynyt, niukkeneva
taloustilanne aiheuttaa sen, etta niilla ei ole enda mahdollista paikata omalla rahoi-
tuksellaan useiden prosenttien vajetta yksikkéhinnoissa.

Hallitus paikkaa leikkauksia ns. karkihankerahoituksella, joka on maaraltdan kymme-
nes siitd, mita leikataan. Yhdella k&adella siis otetaan massiivisesti ja toisella annet-
taan hippunen. Maaraaikaiset hankerahoitukset toiminnan kehittamiseen ovat vaiku-
tuksiltaan lyhytkestoisia, eivatka paikkaa perusrahoituksen vajetta. Suuri osa hanke-
rahasta kohdistuu hankehallintoon- ja byrokratiaan liittyva&n paperityohon.

OAJ nékee vastuuttomana etta tilanteessa, jossa kasvatuksen ja koulutuksen resurs-
seja huomattavasti heikennetdan, samalla suunnitellaan kelpoisuusvaatimusten val-
jentamista. Tilanne asettaa koulutuksenjarjestajille painetta tehda saastdja heikenta-
malla henkiloston osaamistasoa ja tata kautta koulutuksen tuottavuutta ja laatua.

Varhaiskasvatuksen heikennykset polkevat lasten oikeuksia

www.oaj.fi

Paivakotien rynmakokoja nostetaan, henkildstén maaraa vahennetéén ja lapsen oi-
keutta varhaiskasvatukseen rajataan epaoikeudenmukaisella ja eriarvoistavalla taval-
la. Subjektiivisen paivahoito- ja varhaiskasvatusoikeuden rajoittaminen 20 viikkotun-
tiin on vahvasti ristiriidassa hallituksen lapsi- ja perhepoliittisten tavoitteiden kanssa.
Pieniin lapsiin seka heidan perheisiinsa kohdistuvien leikkaustoimenpiteiden aikatau-
lua on aikaistettu tulemaan voimaan jo syksylla 2016. Hallituksen suunnittelemat leik-
kaukset ovat vuonna 2016 julkiseen talouteen yhteensa 52 miljoonaa euroa.

Samanaikaisesti varhaiskasvatuspalveluista huoltajille maksettavaksi tulevia maksuja
korotetaan elokuussa 2016. Valmistelutytssa on kiinnitettava erityistd huomiota sii-
hen, ettd maksurakenne on sellainen, ettei se ohjaa pois varhaiskasvatuksen piirista
lapsia heidéan perheittensa tulotason tai elaméantilanteen vuoksi.
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OAJ pitaa esityksia lasten oikeuksia loukkaavina. Perustuslaillinen yhdenvertaisuus ei
toteudu, kun lasten kohtelu perustuu heidan vanhempiensa tyémarkkina-asemaan.
OAJ nékee valttamattomana, ettd suunnitelmien yhteisvaikutukset lasten ja lapsiper-
heiden hyvinvointiin, talouteen ja sen ohjaamiin valintoihin arvioidaan laajasti ja aidos-
ti. Huomio tulee kiinnittaa eri sosioekonomisista ja -kulttuurisista taustoista olevien
lasten tosiasiallisiin mahdollisuuksiin saada laadukasta varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatuksen resurssien ja toimintamahdollisuuksien raju heikentdminen edel-
Iyttda henkildkunnalta nykyista korkeampaa osaamista. Varhaiskasvatuslain tavoittei-
den toteutumisen kannalta yliopistolliseen lastentarhanopettajakoulutukseen osoitettu
3,3 miljoonan euron lisys onkin tervetullut. Opetusministeritn tiedotteessa 28.8.2015
kerrottiin, ettd "osana kehittdmisohjelmaa yliopistollisten lastentarhaopettajien vuo-
tuista sisdénottoa lisataan 100 opiskelijalla vuosina 2017-2020". OAJ pyytaa edus-
kuntaa varmistamaan, ettd kyse on todellakin monivuotisesta lisdysohjelmasta. Yksis-
tdan Helsingin ja Espoon kunnallisissa paivakodeissa on yli 380 péatevan lastentarha-
opettajan vaje ja eldkoityminen on voimakasta koko maassa.

Varhaiskasvatuksen kehittdmiseen on osoitettu 3,7 milj. euron maararaha. OAJ pitaa
tarkeana, ettd eduskunta kohdentaa budijetin hyvaksymisen yhteydessa taman maa-
rarahan kaytettavaksi saddosmuutoksiin, jotka edellyttava paivakodin lapsiryhmiin
kaksi lastentarhanopettajaa pedagogiikan vahvistamiseksi. Nain voidaan leikkausten
vahingollisia vaikutuksia lieventaa edes osittain.

Perusopetuksessa ryhmékoot suurenevat, miké johtaa oppimistulosten heikentymiseen

www.oaj.fi

Perusopetuksen osalta leikkaukset vaikeuttavat hallitusohjelmassa tavoitteeksi ase-
tettua koulutuksellista tasa-arvoa ja oppimistulosten parantamista. Dramaattisin pe-
rusopetukseen suoraan kohdistuva leikkaus on luopuminen ryhmakoon pienentami-
seen kohdistetusta erityisavustuksesta, jolla on ollut merkittdva ryhméakokoja pienen-
tava vaikutus. Vaikka leikkaus nimellisesti on 30 miljoonaa vuodessa, tosiasiassa,
huomioiden myds tehdyt lisatalousarviot, leikkaus edelliseen vuoteen on 45 miljoo-
naa, mika tarkoittaa noin 900 opettajan vahentamista. Tama tulee nopeasti kasvat-
tamaan perusopetuksen ryhmakokoja ensi vuoden syksysta lahtien.

Ryhmé&koon suurentaminen toimii juuri painvastaisesti monien hallituksen juuri aset-
tamien tavoitteiden vastaisesti, silla se mm. heikentd& oppimistuloksia. Pienella ryh-
makoolla voidaan edistaa myds hallitusohjelman tavoitteita modernien oppimistapo-
jen ja uusien oppimisymparistéjen hyodyntamisesta. Suurista ryhmisté eniten karsivat
heikoimmin parjaavat oppilaat, mika tulee edelleen vahvistamaan eroja oppimistulok-
sissa.

Kaikkiaan perusopetuksen kehittdminen vaarantuu, koska tehdyt panostukset karki-

hankkeisiin eivéat korvaa koulutuksen kehittdmismaararahoihin tehtyd noin 15 miljoo-
nan euron leikkausta. Esimerkiksi digitaalisiin oppimisymparist6ihin osoitettu kuuden
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miljoonan euron maararaha on pieni, kun huomioi yleissivistavan koulutuksen tvt-
oppimisymparistdjen maararahasta samanaikaisesti tehdyn 3,3 miljoonan leikkauk-
sen.

Hallituksen tavoite "tunti liikuntaa paivassa” on perusteltu. Tama olisi voitu kustannus-
tehokkaimmin toteuttaa kehittamalla oppimisymparistoja ja koko koulupéaivaa liikun-
nallisemmaksi pedagogisesti uusien opetussuunnitelmien hengessa. Rahoitusta tulisi
ohjata talléin mm. opettajankoulutukseen ja koulun kerhotoimintaan. Kun rahoitus nyt
ohjataan esitetylla tavalla liikuntatoimen osalle, ei toivottua vaikutusta pedagogiik-
kaan ja koulun toimintakulttuuriin saada aikaiseksi. OAJ pitaa resurssien kohdenta-
mista tehottomana ja epaonnistuneena.

Maahanmuuttajien koulutuksen resurssit alimitoitetut

On arvioitu, ettd maahanmuuttajia saapuu Suomeen tana vuonna jopa 50 000. Ta-
loudellista panostusta tarvitaan pakolaisten kouluttamiseen ja kotouttamiseen seké
osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen, jotta tydllistyminen Suomessa onnis-
tuu. Talousarvioissa tulisi esittaa selvasti enemman maararahoja naihin toimiin, jotta
onnistunut integraatio suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille saadaan var-
mistettua. OAJ:n arvion mukaan kotouttamiskoulutuksen maararahat olisi budjetissa
vahintaan kymmenkertaistettava.

Valmistavan opetuksen tavoite on edistaa maahanmuuttajan suomen tai ruotsin kie-
len taitoa, mika edistdd myos kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja antaa tar-
vittavia valmiuksia perusopetukseen tai toisen asteen koulutukseen siirtymista varten.
Jo nyt kunnat, joissa jarjestetaan paljon maahanmuuttajien valmistavaa opetusta jou-
tuvat panostamaan itse varsin paljon opetuksen jarjestamiseen. Valmistavaa opetus-
ta, lisdopetusta ja aikuisten perusopetusta tarvitaan tulevina vuosina entista enem-
man.

Lukiokoulutuksessa pieni yksikk6hinta johtaa suuriin opetusryhmiin ja kurssit vihenevat

Viime hallituskaudella toteutetut yli kymmenen prosentin leikkaukset lukion rahoituk-
seen nakyvat nyt syyslukukauden alettua suurina ryhmakokoina, mika vaikeuttaa mo-
nipuolisten pedagogisten menetelmien kayttoonottoa. Nyt esitetyt indeksijaadytykset
pahentavat lukioiden tilannetta entisestaan. Kun lukiossa ei ole hallintoa josta leikata,
kohdistuvat leikkaukset suoraan opetuksen toteuttamiseen.

Lukiokoulutus on pitk&&n ollut kaikkein pienimmalla rahoituksella jarjestetty koulutus-
muoto Suomessa. Lukion yksikkdhinta v. 2013 oli 6700 euroa, mutta tata jo valmiiksi
erittain alhaista yksikkohinta leikattiin v. 2014-2015 niin, etta se on enda 6000 euroa.
Alhaisen yksikk6hinnan vuoksi lukiokoulutusta jarjestavat kunnat joutuvat tukemaan
lukioita lisaresurssilla. Pahimmin opetukseen kohdistuneet leikkaukset realisoituvat
niissa lukioissa, jotka eivat saa kunnalta valtionosuuden ylittavaa rahoitusta.
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Esimerkkina voidaan mainita Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma, jossa lukiokoulutuk-
sen tilinpaatdkset ovat olleet 1-2 miljoonaa euroa alijadmaisia koulutuskuntayhtyman
perustamisesta lahtien eli vuodesta 2010. Kuntayhtymé&n lukioiden pitaisi l&hivuosina
loytaa yli kahden miljoonan euron séastot, jotta niiden talous tasapainottuisi ja paas-
taisiin koulutuksenjarjestajan edellyttamaan 0-tulokseen. Yksikkdhintaleikkaukset ja
O-tulos tarkoittavat Jyvaskylan lukiokoulutuksessa yli 20 %:n leikkausta vuoden 2013
resurssitasoon: kaytdssa olevat rahat vahenevat 17 miljoonasta eurosta 13 miljoo-
naan euroon. Kaytanndssa saastot tarkoittavat kurssitarjonnan supistamista entises-
tadan. Ensi syksyna suunnitellaan n. 60 kurssin vahentamista, vaikka jo téhan men-
nessa kurssitarjontaa on supistettu vuodesta 2010 n. 500 kurssia. Samoin ryhméako-
koja ollaan edelleen kasvattamassa. Lisaksi kaavaillaan opetuksen merkitta-

vaa vahentamista itsendisen opiskelun laajamittaisen kayttdonoton avulla. Opettajien
yt-neuvotteluita tullaan vaistamatta kdymaan ja uhkana ovat opettajien irtisanomiset.

Yleissivistavan koulutuksen laadun kehittamiseen kohdistetut maéararahat leikattiin
kokonaan. Naita rahoja on kaytetty myos lukion kehittamisessa. Lukion kehittaminen
olisi nyt erityisen ajankohtaista, kun uudet opetussuunnitelmat tulevat voimaan syk-
sylla 2016 ja sahkaoisia ylioppilaskirjoituksia aletaan toteuttaa vuosina 2016-2019. Uu-
distuksen lapivieminen rahoitusta supistamalla on riski ylioppilaskirjoitusten onnistu-
miselle.

Budjettiesityksessa todetaan, etta "tuetaan lukiolaisten nopeaa valmistumista ja ty6-
elamaan siirtymista”. Asiaan liittyen on jopa laadittu aikataulu kolmessa vuodessa lu-
kion suorittaneiden opiskelijoiden maaran kasvattamisesta. Taman irrallisen tavoit-
teen toteuttamista ei esityksessa kuitenkaan ole mitenkaan avattu, eika siihen ole
osoitettu rahoitusta. Paras tapa tukea nopeaa valmistumista on varmistaa, etta lukio-
laisella on riittavasti mahdollisuuksia kurssien suorittamiseen.

Ammatillinen koulutuksen leikkaukset ja reformi tulisi aikatauluttaa uudelleen

www.oaj.fi

Ammatillisen koulutuksen reformia tehdaan ilman rahoitusta, vaikka tarkeaa olisi va-
rata uudistamiselle aikaa ja resursseja. Rahoitusleikkaukset ja uudistus tulisi aikatau-
luttaa suhteessa toisiinsa niin, ettd uudistukset ehtivat vaikuttaa myds toiminnan ku-
luihin. Nyt n&in ei ole kdymassa.

Koulutuksen jarjestajat ovat pelon vallassa jo kaynnistdneet sopeuttamisen: opettajia
on irtisanottu, opetusta ja ohjausta vahennetty sekd ryhmakokoja kasvatettu. Nailla
toimilla ei asetettuja tavoitteita saavuteta. Henkilostd kokee epavarmuutta, kun kehit-
tamiselta puuttuu suunta eika heitd kuunnella.

Esimerkiksi Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyméssa on ryhdytty sopeutustoimiin.
Aikuiskoulutuksen opettajista on jo nyt irtisanottu 18, mé&araaikaisuuksia ei jatkettu ja
liséa irtisanomisia on tulossa. Opetuksen maaraa on vuosien kuluessa jouduttu va-
hentdmaan, nyt se on 18 h osaamispistetta kohti. Opiskelupaikkoja eri aloilta on lei-
kattu tai lakkautettu kokonaan. Kyseinen koulutuksen jarjestaja on saanut lukuisia
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laatupalkintoja ja sen toiminnan tehokkuus ja tuloksellisuus sai tunnustusta Suomen
paras tyopaikka -kilpailussa. Jarjestajan yhteisty6 alueen elinkeinoelaman seka eri
koulutuksen jarjestajien valilla on esimerkillista. Tallaisessa toiminnassa on vaikea
nahda leikattavaa ja tehostettavaa.

Mahdollisimman pian ennen rahoitusleikkauksia tulee etsia ja purkaa sellaiset normit,
jotka vievat resursseja koulutuksen perustoiminnalta. Nopeasti voidaan muuttaa ai-
nakin kiinteistéjen myynnin tai kayttotarkoituksen saadokset. Tama mahdollistaa, etta
sopeuttamistoimia voidaan kohdentaa my6s muualle kuin opetukseen. Kunnille ja
koulutuksen jarjestajille ei saa aiheutua Kiinteistdjen kayttdtarkoituksen ja omistusoi-
keuden muutoksista johtuvia taloudellisia velvoitteita.

OAJ ehdottaa, ettd vuoden 2016 aikana:

1. Valtio luopuu ammatillisen koulutuksen kiinteistdjen rakentamiseen tai korja-
uksiin saatujen valtionosuuksien takaisinpalautusvelvollisuudesta.

2. Valtion ammatillisten oppilaitosten kunnallistamisen yhteydessa 1990-luvulla
lahjoittamien kiinteist6jen luovutussopimukset puretaan ilman, etta tasta ai-
heutuu kunnille kustannuksia.

3. Koulutuksen jarjestdjille kiinteistéjen omistusoikeuden luovutuksen yhtey-
dessé tuleva varainsiirtoverovelvollisuus poistetaan.

Edellisen kaltaisia toimia on etsittava ja annettava riittava aika uudistamiselle. Ope-
tuksen ja ohjauksen rahoitus on varmistettava, jotta tutkintojen laatu ja niiden tuotta-
masta osaamisesta voidaan olla jatkossakin ylpeita.

Toisen asteen koulutuksen leikkaukset ovat pahimmat vuodesta 2017 alkaen 248 mil-
joonaa euroa vuodessa. Leikkaukset kohdistuvat yksinomaan ammatilliseen koulu-
tukseen. Summa vastaa 3 900 ammatillisen opettajan keskiarvoista vuosipalkkaa.

Nuorisotakuuta yhteis6takuun suuntaan heikoin evain

www.oaj.fi

Arviointitulosten mukaan nuorisotakuuta on kehitettava lapileikkaavasti osana ho-
risontaalisesti valmisteltuja tydllisyys-, sosiaali-, terveys-, koulutus- ja nuorisopoliittisia
uudistuksia eika erillisilla maaraaikaisilla kehittdmistoimilla. Toimenpiteiden on paino-
tuttava voimakkaasti ennaltaehkaiseviin toimiin. Nuoret tarvitsevat henkilokohtaista
ohjausta. Vuoden 2016 budjetissa tama ei ndy millaéan tavalla. Budjettiin on varattu
vain 0,4 miljoonaa, jonka avulla on tarkoitus tehda selvitys joustavan perusopetuksen
(JOPO) toimeenpanosta. Rahoitus ei siten kohdennu itse toimintaan, vaan JOPO-
toimintaan on edelleen osoitettu vain kuusi miljoonaa euroa.

Edelliselld hallituskaudella sijoitettiin nuorisotakuuseen neljané vuonna (2012-2015)
60 miljoonaa euroa vuosittain eli yhteensa 240 miljoonaa euroa. Sipilan hallitus sijoit-
taa karkihankkeeseen vuosina 2016-2018 yhteensa 10 miljoonaa euroa. Liséksi nuor-
ten aikuisten osaamisohjelmaan, johon edellinen hallitus sijoitti 52 miljoonaa euroa
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vuodessa saa samankokoisen rahoituksen viela vuonna 2016, mutta sen jalkeen se
ajetaan alas.

Karkihankkeessa nuorisotakuusta kehitetaan malli, jossa vastuu tukea tarvitsevasta
nuoresta on yhdella taholla. Opinto-ohjaaja on merkittdva oppilaan ja opiskelijan
"luottohenkild” useiden vuosien ajan. On valitettavaa, ettei esitykseen sisadlly OAJ:n
esittamaa tukiopinto-ohjaus mallia, eikd minkaanlaista panostusta opintojen aikaisen
ohjauksen lisaamiseen. Kohdentamalla luottohenkildmallin rahoitusta tukiopinto-
ohjaukseen saisi nuori "luottohenkilon” itselleen jo hyvissa ajoin eik& hanta tarvitsisi
my6hemmin etsia.

OAJ esittdd, ettd nuorten oppilaitoksissa tapahtuvaan asiantuntevaan ohjaukseen
osoitetaan maararahoja sen sijaan, ettd rahoitusta kohdennettaisiin oppilaitosten ul-
kopuolella tapahtuviin ohjaamopalveluihin. Uusien, perustoiminnasta irrallisten toimin-
tamallien ei ole perusteltua tassa taloudellisessa tilanteessa, kun oppilaitoksilta va-
hennetdan rahoitusta.

Aikuiskoulutuksen ja vapaan sivistystyon merkitys kasvaa lamassa

www.oaj.fi

Aikuiskoulutuksen naivettaminen on jatkunut vuodesta 2012 lahtien. Hallitusohjelman
tavoite, etta vuosittain koulutukseen osallistuvien osuus tytikaisesta vaestos-

ta kasvaa 60 prosenttiin, on taysin eparealistinen. Aikuiskoulutukseen kohdistuu nel-
jan prosentin leikkaus vuoteen 2015 verrattuna. Suurin osa rahoituksesta lahtee
nuorten aikuisten osaamisohjelmasta. Korkean nuorisoty6ttomyyden aikana tama on
lyhytn&koista. Myos oppisopimuskoulutusta leikataan yli kolmella prosentilla.

Vapaan sivistystydn maararahat pysyvét jokseenkin samoina, vaikka indeksien leik-
kaukset syovatkin perustoiminnalta varoja. Samalla vapaan sivistystyon rahoituslaki
muuttuu, ja toivottavasti tuo ennakoitavuutta pitkdjanteisemmalle toiminnalle. Raken-
nemuutos on ollut pitkaan kaynnissa kansalaisopistosektorilla. Isoja kokonaisuuksia
on syntynyt ja tama kehitys tulee jatkumaan. Samalla pienid opetuspisteité tullaan
lakkauttamaan, mika vaikeuttaa syrjempien seutujen asukkaiden mahdollisuutta osal-
listua koulutukseen. Liséksi vapaan sivistystydn merkitys maahanmuuttajien koulut-
tamisessa on merkittava.

Tyo6voimakoulutuksen hankintaan suunnataan yli 10 miljoonaa euroa viime vuotista
enemman. Tama lisays kohdistuu kokonaisuudessaan kotoutumiskoulutukseen. Pa-
kolaistilanteen vuoksi budjetoitu rahama&éra on taysin riittamatén kotoutumiskoulutuk-
seen. Positiivista on, ettd maahanmuuttajataustaisten ja maahanmuuttajien opetuk-
sessa toimivan opetustoimen henkildston SPECIMA -tyyppista taydennyskoulutusoh-
jelmaa jatketaan, ja siihen olisikin nyt tarkeda kohdistaa lisdvaroja. Kotoutumisen
osaamiskeskuksen resursseja olisi nyt ensisijaisen tarkeaa suunnata kotoutumiskou-
lutuksen koordinointiin ja oppilaitosyhteistyohon.
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Kilpailukyvyn vahvistaminen -karkihankkeessa on yhtena toimenpiteena "Elinkeinojen
rakennemuutoksen ennakointi”, jonka mukaan rakennemuutoksen ennakointi litetdan
osaksi aluekehityksen suunnitteluprosessia. TA&ma on hyva, mutta sen liséksi tarvi-
taan myds alakohtaista valtakunnallista rakennemuutoksen ennakointia, josta ope-
tusala on hyva esimerkki. Talla hetkella aikuisopettajista tyottomana on viidennes
(20,9 %). Opettajien tyottomyys kasvaa koulutukseen kohdistuvien leikkausten vuoksi
myds muissa koulutusmuodoissa, minka vuoksi opetusalalle on kohdennettava
rakennemuutostoimenpiteita.

Koululaisten iltapaivaan kulttuuritoimintaa taiteen perusopetuksen kustannuksella?

Vuoden 2016 indeksitarkistuksia vastaava saasto opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuuksissa leikkaa taiteen perusopetuksen maéararahoja vuositasolla noin 400 000
euroa. Lasten kulttuuritoiminnan saavutettavuuden edistdmiseen on puolestaan
varattu 800 000 euroa vuodelle 2016.

Tasséa karkihankkeessa ristiriita on siing, ettei rahoitus kohdistu taiteen perusopetuk-
seen vaan kerhotoimintaan. Kun raha kohdennetaan koululaisten iltapaivatoiminnan
kehittamiseen ja iltapaivatoiminta koskee vain alkuopetuksen oppilaita, kyseesséa on
hyvin suppea kohderyhmé ainakaan taiteen perusopetukselle. Taiteen perusopetuk-
sen oppimaadrien laajuus on mittava, eika ongelmitta sovellu iltapaivatoiminnan raa-
meihin. Sindnsa iltapaivatoiminnan kehittaminen taiteen perusopetusta hyvéaksi kayt-
tden on kannatettavaa, mutta onko se laadukasta taiteen perusopetusta siten kuin la-
ki ja opetussuunnitelmat edellyttavat? Kuka iltapaivatoimissa opetusta antaa?

Korkeakoulujen leikkauksia vahintdan siirrettdva vuodella eteenpain

www.oaj.fi

Hallituksen leikkaukset korkeakoulusektorilta ovat niin suuria, etta ne johtavat vais-
tamatta vahennyksiin opetus- ja tutkimushenkilostostd, joiden osuus on menoista l&-
hes 70 %. Korkeakouluihin kohdistuvien leikkausten summa vastaa 3300 tyopaikkaa
korkea-asteella vuoteen 2019 mennessa.

Viimeisten viiden vuoden aikana yliopistojen tutkimus- ja opetushenkilékuntaa on jo
vahennetty 460 ja muuta henkiléstoa 315 henkilétydvuoden verran. Ammattikorkea-
kouluissa vastaavasti paatoimista opetus-, tutkimus- ja tukihenkildstta on irtisanottu
noin 900 henkilda. Myoskaan elakkeelle siirtyvien tilalle ei ole palkattu uusia tyonteki-
joita eika maaradaikaisia tyosuhteita ole jatkettu.

Hallituskaudella 2011-2015 uudistettiin ammattikorkeakoululakia, rahoitusmallia ja
ammattikorkeakoulut hakivat toimilupiaan uudelleen kaksi kertaa. Lisdksi ammattikor-
keakoulujen rahoitusta leikattiin noin 20 %. Lahes kaikissa ammattikorkeakouluissa
kaytiin vahintaan yhdet yt-neuvottelut ja muuta kulurakennetta pienennettiin esimer-
kiksi toimipisteita vAhentdmalla 85 toimipisteesta alle 50.
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Nyt esitetyt leikkaukset ovat toteutumassa juustohoylalla, koska aikataulu on ristirii-
tainen tavoitteisiin ndhden. Koska toimitilojen, rakenteiden ja uusien yhteistydmuoto-
jen kautta saatavat saastot realisoituvat vasta muutaman vuoden viipeelld, kohdistu-
vat valittdmat kulusaastoét henkildstomenaoihin, jotka heikentavat kansainvalisessa
mittakaavassa erinomaisesti menestyvien yliopistojen toimintaedellytyksia merkitta-
vasti. Tasta on osoituksena mm. Helsingin yliopiston ja Lappeenrannan teknillisen
yliopiston yt-menettelyt, joiden seurauksena enimmilladn 15 prosenttia henkildstosta
irtisanotaan. Selvaa on, etteivat mydskaan ammattikorkeakoulut kesta toiminnallisesti
arvioilta 900 hengen henkilostovahennysta opetuksen karsimatta.

Korkeakoulut valmistautuvat parhaillaan sopimuskauden 2017-2020 sopimusneuvot-
teluihin. Korkeakoulukohtaisia laskelmia vuoden 2016 rahoituksesta ja leikkausvaiku-
tuksia ei ole kaytettavissa. Vasta tulosneuvotteluissa ensi kevaan aikana selviaa kor-
keakoulujen ehdottamien toimenpiteiden suuruus ja riittavyys. Siksi OAJ esittaa, etta
rakenteellisen kehittdmisen perusteella ehdotettua maararahaleikkauksen (50 m€ +
25 m€) ajankohtaa myohennetaan vuodella. Korkeakouluille tarvitaan myds pitkan ai-
kavalin suuntaviivat toiminnan kehittdmiseen ja tavoitetila koskien korkeakouluverk-
koa.

Hallituksen kaavailemia korkeakoulutukseen kohdistuvia leikkauksia tulee arvioida
pidemmalla aikavalilla kuin niiden valittomat laskennalliset vaikutukset julkiselle ta-
loudelle tai kullekin korkeakoululle nayttavat olevan. Kilpailukyvyn yllapitaminen vaatii
jatkuvaa panostusta tutkimukseen, tuotekehitykseen ja osaamisen tason parantami-
seen.

Ammattikorkeakoulujen arvonlisaverokompensaatio tehtyjen hankintojen osalta mak-
setaan toteutuneen ja vahvistetun tilinpaatoksen tietojen perusteella. Toimitilavuokri-
en osalta kompensaation maksuperusteena ovat vuokrasopimukset. Alv-
kompensaation viive aiheuttaa ammattikorkeakouluille tdssé& murrostilanteessa talou-
dellisia vaikeuksia, koska se maksetaan vasta seuraavan vuoden jalkipuoliskolla.
Ammattikorkeakoulujen taloudellisen aseman helpottamiseksi OAJ esittaa, etta ar-
vonlisdverokompensaatiota maksettaisiin ennakkomaksuina kunakin tilivuonna ja
maksettu maara tasataan tilinpaatostietojen perusteella. Kyseinen toimenpide ei lisda
julkisen talouden menoja, mutta se helpottaisi ammattikorkeakoulujen kayttotaloutta.

Koulurakennusten ja oppilaitosten sisdilmaongelmat unohdettu budjetissa

www.oaj.fi

Vuoden 2014 arvioiden perusteella korjaustarve paivékodeille, kouluille ja oppilaitok-
sille mm. sisdilmaongelmien vuoksi on lahes puoli miljardia euroa. Vuoden 2016 talo-
usarvioesityksessa on aiemmin aloitetuille korjauksille mydnnetty 30,2 miljoonan jat-

korahoitus, mikéa on riittamaton suhteessa tarpeeseen. Pidemman aikavalin korjaus-

suunnitelmaa homekouluille ei edelleenkaan ole laadittu. OAJ edellyttaa hallitukselta
ja eduskunnalta pikaisia toimia sisailmaongelmien ratkaisemiseksi.
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Koulutusvienti karkialaksi

OAJ esittaa

www.oaj.fi

Vuoden 2016 aikana vahvistetaan karkihankkeen 1 alla Finpron ulkomaanverkostoa
seka ulkoministerion edustusverkostoa kertaluonteisesti viidessd maassa kuudella
kaupallistaloudellisella erityisasiantuntijalla. Liséksi kdynnistetaan Team Finland —
kasvuohjelmat, joille mydnnetaan 8,5 miljoonaa euroa. Tdma kohdennetaan paaosin
BCD liiketoimintasektoreille, mutta myds muihin kansainvalisen kasvun mahdolli-
suuksia tarjoaviin aloihin.

OAJ pitaa erittain valitettavana sita, ettei hallitusohjelmaan kirjattu koulutusviennin
edistaminen ole kytketty tiivimmin osaksi k&rkihanke 1 rahoitusta ja toimintakonsep-
tia. Koulutuspalvelut ovat ehdottomasti ala, jolla on kansainvélisen kasvun mahdolli-
suuksia. Vuoden 2016 aikana on kaynnistettdva Team Finlandin kanssa tiiviimpi yh-
teisty® ja mahdollistettava palkattavien kaupallistaloudellisten eritysasiantuntijoiden
hyddyntamien myos opetuspalveluiden viennissa.

seuraavia muutoksia vuoden 2016 talousarvioon:

Yleissivistava koulutus

Mom. 29.10.30 kohdassa 8 esitetty 3,7 miljoonan euron maararaha varhaiskasvatuk-
sen kehittdmiseen kohdennetaan opettajien maaran lisdamiseen varhaiskasvatuksen
pedagogiikan vahvistamiseksi.

Mom. 29.10.30 kohdassa 9 esitetty 7,6 miljoonan euron maararaha esi- ja perusope-
tuksen erityisopetuksen laadun kehittdmiseen ja siihen liittyvaan koulunkayntiavusta-
jien palkkaamiseen kohdennetaan yleissivistavan koulutuksen kehittdmiseen. Kysei-
silla rahoilla pystytaan edistamé&an hallituksen nimeamia tavoitteita, kuten koulu-
rauhan ja -hyvinvoinnin parantamista seka lukiokoulutuksen kehittémista.

Maahanmuuttajien koulutus

Mom. 29.10.30 lisataan ajantasaisia arvioita vieraskielisten oppilasmaéarastéa vastaa-
vat maararahat mm. valmistavaan koulutukseen ja suomi tai ruotsi toisena kielena
opetukseen.

Mom. 32.30.51 (TEM) lisataan maahanmuuttajien kasvavaa maaraa ja kotoutumis-
palveluiden tarvetta vastaavat maararahat kotoutumiskoulutuksen jarjestamiseen.

Jatketaan viime hallituskaudella aloitettua rahoitusta korkeakouluille hakijasuman
purkamiseksi (Mom. 29.40.20) maahanmuuttajien kouluttamisen tukemiseksi.
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Ammatillinen koulutus
OAJ esittaa, etta valtiovarainvaliokunta edellyttaisi, ettd vuoden 2016 aikana:

1 Valtio luopuu ammatillisen koulutuksen kiinteistdjen rakentami-
seen tai korjauksiin saatujen valtionosuuksien takaisinpalautus-
velvollisuudesta.

2 Valtion ammatillisten oppilaitosten kunnallistamisen yhteydessa
1990-luvulla lahjoittamien kiinteistéjen luovutussopimukset pure-
taan ilman, etta tasta aiheutuu kunnille kustannuksia.

3 Koulutuksen jarjestdjille kiinteistéjen omistusoikeuden luovutuk-
sen yhteydessa tuleva varainsiirtoverovelvollisuus poistetaan.

Aikuiskoulutus (TEM)
Mom. 32.50.40. panostuksia alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kaynnistamisra-
haa suunnataan myos rakennemuutosaloille, kuten opetusalalle.

Korkeakoulutus

Mom. 29.40.50, 50 M€ ja 29.40.55, 25 M€ rakenteellisen kehittamisen perusteella
ehdotettua maararahaleikkauksen ajankohtaa mydhennetaan vuodella.

Mom. 29.40.55 kohta 4, ammattikorkeakouluille maksetaan ennakkomaksuina arvon-

lisdverokompensaatiota kunakin tilivuonna ja maksettu maara tasataan tilinpaatostie-
tojen perusteella.

OPETUSALAN AMMATTIJARJESTO OAJ
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Olli Luukkainen ja Misukka
puheenjohtaja koulutusjohtaja
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