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Eduskunnan talousvaliokunta

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE
2016

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytényt Keskuskauppakamarilta lausuntoa hallituksen esityk-
sesta valtion talousarvioksi vuodelle 2016. Lausunto on pyydetty laatimaan elinkeinopoliittisesta
nakokulmasta.

Keskuskauppakamari esittaa kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa:

P&aministeri Juha Sipilan hallituksen talouspoliittinen linja tuo muutoksen viime vuosina harjoi-
tettuun talouspolitikkaan. Hallituksen linjauksen mukaan julkisten menojen osuus kansantuot-
teesta ei enda kasva ja veroaste ei enda nouse. Tama on hyva lahtékohta.

Keskuskauppakamari on kuitenkin huolissaan velkaantumisen nopeasta tahdista. Vuoden 2016
talousarvio johtaa edelleen noin 5 miljardin euron lisévelan ottamiseen. Velkaantumisen pysayt-
tdminen vaatii paitsi lisileikkauksia, niin ennen kaikkea nopeasti toimeenpantavia rakenteellisia
uudistuksia talouskasvun edellytysten parantamiseksi.

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan talousarvion veropaattkset eivat edistd kasvua.
Veronkevennysten ja veronkiristysten kohdentumista tulisikin arvioida uudelleen.

Keskuskauppakamari pitdéa talousarvioesitysta liikenteen osalta oikean suuntaisena. Tarke&a
olisi jakaa méaararahat elinkeinoelamaa palvelevien infrakriteerien perusteella.

Lausunnon perustelut
JULKINEN TALOUS

Hallituksen talouspolitiikan paatavoitteena on nostaa talous kestavan kasvun ja kohenevan tyol-
lisyyden uralle seka tasapainottaa julkista taloutta menoja karsimalla.

Hallituskaudella julkisten menojen BKT-suhdetta aiotaan lievasti alentaa huipputasostaan julki-
sen alijaaman supistamiseksi. Julkisten menojen suhde kansantuotteeseen suunnitellaan las-
kevan kahdella prosenttiyksikélla kuluvan vuoden huipputasoista 56,9 prosenttiin vuonna 2019.
Tama olisi edelleen melkein kymmenen prosenttiyksikkoa korkeampi taso kuin talouskriisia
edeltdvana vuonna. Hallituksen tulisikin asettaa tavoitteensa téatd kunnianhimoisemmin, jotta
pystytaan lisédmaan Suomen houkuttelevuutta elinkeinotoiminnan harjoittamisymparistona.
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Yleista

Talouskasvun kannalta hyva verojarjestelmé perustuu laajaan veropohjaan, jossa tulot aikaan-
saadaan alhaisilla verokannoilla. Tama on otettu verojarjestelman kehittamisen lahtékohdaksi
myos hallituksen veropoliittisessa linjauksessa. Hallitusohjelman mukaan verotuksen painopis-
tett& siirretdén tyon ja yrittdmisen verotuksesta erityisesti haittaveroihin. Hallitus lupaa, ettei ko-
konaisveroaste nouse hallituskauden aikana. Toisaalta veroaste ollaan jaadyttamassa enna-
tyskorkealle tasolle.

Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan hallituksen tekemét veropaatoksen tukevat halli-
tuksen veropoliittista linjausta osittain, mutta erityisesti ansiotuloverotuksen osalta hallituksen
toimia ei voida pitda riittavina tai oikein kohdistettuina. Keskuskauppakamari pitdékin erittéin
tarkeana, etta hallitus toteuttaa ehdollisena lupaamansa noin miljardin euron ansiotuloveron
kevennyksen ja kohdistaa sen talouskasvun kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Ansiotulot

Hallitus esittdd vuoden 2016 talousarviossa seka ansiotulon kevennyksid seké kiristyksia. Ke-
vennykset toteutetaan niin sanottuna inflaatiotarkistuksena, tyétulovdhennyksen korottamisena
seka yliopistoille ja korkeakouluille tehtavana lahjoitusvahennyksené. Ansiotulon verotusta ki-
ristetdén alentamalla ylimmaén tuloluokan alarajaa 90 000 eurosta 72 300 euroon. Inflaatiotar-
kistuksen ja tydtulovéahennyksen vaikutusarvio on yhteensé noin 600 miljoonaa euroa. Ansiotu-
loveron kiristyksell& kerataan valtiolle lisda verotuloja noin 34 miljoonaa euroa.

Tyon verottamista pidetaan kasvun kannalta erityisen haitallisena verotusmuotona. Eri verojen
vaikutusta kasvuun on tarkasteltu esimerkiksi syyskuussa 2015 ilmestyneessa Euroopan ko-
mission julkaisussa Tax Reforms in EU Member States 2015 — Tax policy challenges for eco-
nomic growth and fiscal sustainability. Tutkimuksen yhteenvedossa todetaan, etta tyon vero-
tuksen keventdminen erityisesti pienituloisilta voisi tukea kasvua monissa EU-valtiossa. Tutki-
muksen mukaan Suomessa verotuksen kiristdminen on riski veropohjan kestavyyden kannalta
(s. 24) Komissio myos listaa Suomen niihin EU-valtioihin, joiden tulee keventaa tyén verotusta
(s. 26).

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus on selvittanyt tydnteon kannustimia elokuussa 2015 ilmes-
tyneessd muistiossa. Muistion mukaan kannustimiin vaikuttavat etenkin toimeentulotuki, sovi-
teltu ty6ttomyysetuus, yleinen asumistuki ja marginaaliverotus. Tutkimuksen perusteella toi-
menpiteet tydnteon kannustavuuden parantamiseksi tulee kohdistaa tarveharkintaisten etuuk-
sien maaraytymisperusteisiin, erityisesti toimeentulotukeen, soviteltuun tyéttdmyysetuuteen ja
yleiseen asumistukeen. Sen sijaan pienten ansiotulojen verotuksen keventaminen ei ole teho-
kas toimenpide kannustinloukkujen lieventamiseksi. Tassa mielessa erityisen tehoton on tyodtu-
lovdhennyksen korottaminen, jolloin veronkevennykset kohdistuvat euromaéraisesti saman-
suuruisina lahes kaikkiin palkka- ja yrittdjatuloa saaviin henkildihin.

Verohallinnon vuoden 2013 verotustietojen perusteella arvioituna valtion tuloverotaulukon ylim-

man tuloveroluokan mukaista veroa maksaisi noin 2,6 prosenttia ansiotulon saajista. Heidan
osuutensa valtion ansiotuloveron kokonaistuotosta olisi noin 42 prosenttia. Kun mukaan otetaan
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myds arvioitu osuus kunnallisverosta, maksaisivat valtion tuloverotaulukon ylimpéaén tulovero-
luokkaan kuuluvat henkildt noin 20 prosenttia valtion ja kunnan tuloveron kokonaiskertymasta.

Keskuskauppakamari pitéaé edella mainituilla perusteilla erittiin huolestuttavana hallituksen esi-
tyksen mukaista kehitysta, jossa ansiotuloverotuksen progressio kiristyy ja veronkevennykset
suunnataan kasvun ja kannustavuuden kannalta tehottomasti.

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan hallituksen veropaatésten tulisi perustua ole-
massa olevaan tutkimustietoon ja paattsten tulisi osaltaan luoda edellytyksia kasvulle. Keskus-
kauppakamari ei kannata veronkevennysten ja veronkiristysten kohdentamista hallituksen esit-
tamalla tavalla.

Paadomatulot
Hallitus esittdéa korotetun pddomaverokannan nostamista 33 prosentista 34 prosenttiin ja luo-
vutustappioiden vahennysoikeutta kaikista paaomatuloista.

Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan padomaverokannoissa ei ole korotusvaraa ja ve-
rokannan nostaminen voi johtaa paaomatuloverolla kerattavan verotuoton pienenemiseen.
P&aaomaverokannan alentaminen todennékdisesti liséisi pAdomatuloista saatavia verotuottoja.
Korotusehdotus on myo6s vastoin hallitusohjelman veropoliittisen linjauksen karkitavoitetta,
jonka mukaan verotus kannustaa yrittdmaan, ottamaan ristid, omistamaan, investoimaan ja si-
joittamaan Suomessa.

Sen sijaan luovutustappioiden védhennysoikeuden laajentaminen tukee hallituksen tavoitteita ja
on tervetullut uudistus.

LIKENNEVAYLIEN KORJAUSVELKA

Liikenteen osalta esityksella pyritdan taittamaan liikenteen korjausvelkaa. Ensi vuonna korjaus-
velkaa saadaan véhennettyd painorajoitettujen siltojen osalta hieman. Tiest6n osalta korjaus-
velka kuitenkin jatkaa kasvuaan. Keskuskauppakamari pitdé oikeana valtion talousarvioesityk-
sen lahtékohtaa siitd, etté korjauksissa painotetaan elinkeinoelaman tarpeita. Keskuskauppa-
kamari pitdd kuitenkin huolestuttavana sité, ettd korjausvelka kasvaa myos vilkasliikenteisilla
tieosuuksilla ensi vuonna verrattuna 2014 toteumaan.

Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan elinkeinoeldmén kannalta tarkeimpien vaylien yl-
l&pito on priorisoitava. Huonokuntoisia tieosuuksia ei saa osua vienti- ja tuontikuljetuksille tar-
keille osuuksille. Nailla vaylilla sujuvuutta pitisi jatkossa parantaa lisaksi pienilla toimilla kuten
risteysjarjestelyilla niin, etté teollisuuden kuljetukset liikkuisivat tuotannosta satamaan nykyista
tasmallisemmin ja vauhdikkaammin. Tavarankuljetuksissa tavoitteena tulisi olla 70 km/h no-
peus.
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