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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2016 ja julkisen talouden suunnitelma
vuosille 2016-19

Suomen tydmarkkinat ovat murroksessa rakennemuutoksen ja pitkittyneen
taantuman johdosta. Tyottémyyden kasvu on ollut tdné vuonna ennakoitua
voimakkaampaa. Kasvu on seurausta siita, etta tyopaikkoja luovia aloittavia yri-
tyksia ei synny tarpeeksi ja avoimien tyopaikkojen ja tyottdmien yhteensopi-
vuusongelma on vahvistunut.

Tyo6ttdmyyden ennustetaan laskevan hitaasti lahivuosina. Tata selittdd rakenne-
tyottdmyyden nousu. Mita suurempi on vaikeasti tyollistettavien osuus kaikista
tyottomista, sitda kauemmin kestaa palata hyvaan tyollisyystilanteeseen suh-
dannetilanteen parannuttua. Uudelleenty6llistymisen hidasteena ovat rakenteel-
liset tekijat kuten alueelliset ja koulutukselliset yhteensopivuusongelmat seka
mahdollisesti tyottomaksi jaéneiden ikd. Tyovoimapoliittiset toimenpiteet tulisi
suunnitella ja kohdentaa edella mainitut tekijat huomioiden.

Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2016 ja julkisentalouden suunnitelma
vuodelle 2016 yritetaan ratkaista vaikeaa yhtaloa: koetetaan hillita julkista vel-
kaantumista lyhyella ja pitkalla aikavalilla. STTK katsoo, etta talouspolitikassa
lyhyen aikavalin velkaantumisen hallintaa tarkeampi tavoite on tydllistavan kas-
vun aikaansaaminen ja kestéavyysvajeen hallinta.

Puutteellinen osaaminen on keskeinen rakennetyottomyytté aiheuttava tekija.
Lyhyella aikavalilla rakennetydttomyyden ehkaisemiseksi tulee parantaa amma-
tillista liikkuvuutta tydvoima- ja aikuiskoulutuksella. Tydvoimapolitikan maara-
rahat ovat kuitenkin kasvaneeseen tarpeeseen nahden taysin riittamattomat.
Pitkalla aikavalilla rakennetyottomyyttad ehkaistaan takaamalla kaikille vahintaan
toisen asteen tutkinto ja turvaamalla mahdollisuudet ammatillisen osaamisen
kehittamiseen ty6uran aikana. Valtio on vetaytymassa aikuiskoulutustuen rahoi-
tuksesta vuonna 2017, mika romuttaa pieni- ja keskituloisten palkansaajien
mahdollisuudet osaamistason nostoon tyduran aikana.

Vaalikaudelle suunnitelluilla s&é&stailla tydvoimapolitiikan toimenpiteissa kasva-
tetaan kestavyysvajetta ja heikennetaan tulevan talouskasvun edellytyksia an-
tamalla ihmisten osaamisen rapautua. STTK katsoo, etté aktiivisen tyévoimapo-
litikan resursseja, erityisesti yksityisen sektorin palkkatukeen ja tyévoimakoulu-
tukseen, on lisattava vahintaan 100 miljoonaa eurolla vuosina 2016-19. Tama
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panostus tuo saastoja alentuneina tyéttomyysturvamenoina ja lisaantyvina ve-
rotuloina.

Tyottdmien aktivointiaste on ollut viime vuodet laskussa noin 30 prosentin tasol-
ta noin 20 prosentin tasolle. Mitéd varhaisemmassa vaiheessa toimenpiteisiin
voidaan ryhtya, sitéa parempia tuloksia saadaan aikaan. Yli vuoden tyGttoméana
olleiden maara kasvaa nyt yli 20 000 vuosivauhtia. Heista alle puolet palaa
tydomarkkinoille.

Syrjaytynyt pitk&aikaistyoton maksaa yhteiskunnalle 600 000 euroa, joten pa-
nostus ty6ttémyyden hoitoon maksaa itsensa takaisin. Huolestuttavaa on, etta
pitkaaikaistyottomyyden kasvu on ollut nopeinta parhaassa ty6iassa olevien
keskuudessa.

Julkisen talouden suunnitelma sisaltaa tyévoimakoulutuksen rahoituksen siir-
tamisen ammatillisen koulutuksen osalta OKM:n hallinnonalalle. STTK pitaa
tarkeana, etta tydvoimakoulutuksessa kaytdssa olevat erilaiset jarjestamismuo-
dot sailyvat myos jatkossa. Avoimeen kilpailutukseen perustuva tyévoimakoulu-
tus on kustannustehokas tapa toteuttaa tydvoimakoulutusta. Kustannussaastoja
syntyy muun muassa yksityisten palveluntuottajien julkisia palveluntarjoajia pie-
nemmista kiinteista kustannuksista.

Tyo- ja elinkeinoministeriolla on valmiit toimintatavat ja kattava verkosto, joka
mahdollistaa toimimisen lahella yritysrajapintaa. Lisaksi tydvoimakoulutuksen
hankintaan liittyva erityisosaaminen on keskittynyt TEM:n hallinnon alalle. Ta-
man osaamisen hyddyntamisesta on huolehdittava siirron yhteydessa.

Hallituksen tavoite poistaa raja-aitoja nuorten ja ammatillisen aikuiskoulutuksen
valilta jattaa avoimeksi monia koulutuksen jarjestamiseen ja uudistuksen kay-
tannon toteutukseen liittyvia asioita. STTK pitaa tarkeéana, etta ammatillisen
koulutuksen reformia koskevassa valmistelutydssa ja koulutuksen rahoitukses-
sa otetaan huomioon koulutuksen kaikki kohderyhmaét: nuoret vailla perusas-
teen tutkintoa olevat, aikuiset vailla tutkintoa olevat, ammatinvaihtajat ja tyotto-
mat.

Paatantavalta aktiivisen tydvoimapolitiikan rahojen suuntaamises-
ta/kayttamisesta on oltava paaasiassa TE-alueilla alueellisten tarpeiden vaihte-
luiden vuoksi. TE-toimistojen henkildresurssit ovat keskeinen tekija tyonvalityk-
sen parantamisessa. Henkiloresurssit on pidettava vahintadéan nykyisellaan ja
niiden lisdédminen olisi perusteltua, silla on olemassa kasvava tarve esim. maa-
hanmuuttajien kotouttamisen vuoksi.

Tybvoimapalveluiden vaikuttavuuden turvaamiseksi kaytdssa olevan tyonhaki-
joiden profilointityokalun kayttoa tulee tehostaa ja kehittdaa. STTK pitdd hyvana,
etta tyonvalityksen tehokkuutta lisataan myos sahkoisia palveluja kehittamalla
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ja lisdamalla yhteistyota yksityisten tyonvalittdjien kanssa. Tyévoimahallinnon
resursseja voidaan vapauttaa karsimalla TE-toimistojen hallinnollisia toimia
esim. tydvoimapoliittisten lausuntojen osalta.

Tyollisyyden kasvua voidaan edesauttaa vapaaehtoisen osa-
aikatyomarkkinoiden synnyttamisella. esimerkiksi palauttamalla osa-aikalisa.
Vuorotteluvapaa on myo6s hyvaksi tiedetty ladke syrjaytymisen estamisessa.
Jarjestelman alasajo kasvattaa kestavyysvajetta. Nopeiden sééastojen jahti kas-
vattaa yhteiskunnan kustannuksia pitkalla aikavalilla.

Tyovoiman liikkuvuuteen voidaan vaikuttaa tukemalla pendeldintia. Nykyisia
likkuvuuteen liittyva kannusteita ja avustuksia tulisi kohdentaa heikon liikkku-
vuuden ryhmiin esimerkiksi matalammin koulutetut ty6ttomat. Pidemmalla aika-
valilla asuntopolitiikalla parannetaan tyovoiman lilkkuvuutta.
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