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1. Tausta ja toimeksianto

Viemariverkoston ulkopuolisen asutuksen jateveden kasittelysta on saadetty ymparistonsuojelulaissa
(YSL 86/2000 ja uusi YSL 527/2014) ja valtioneuvoston asetuksessa talousjatevesien kasittelysta
viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (VNA 209/2011 ja uusi 343/2015, nk. hajajatevesiasetus).
Harvaan asutuilla alueilla jateveden kasittely on yleensa jarjestettava kiinteistokohtaisesti. Kun
talouksien valinen etdisyys kasvaa suureksi, ei yhteinen viemarointi ole taloudellisesti jarkevaa.

Ymparistoministerio tilasi helmikuussa 2015 Suomen ymparistokeskukselta olemassa olevaan aineistoon
perustuvan arvion siitda, miten kiinteistokohtaisen jatevedenkasittelyn tehostaminen on edennyt haja-
asutusalueilla ja mika on jatevedenkasittelyn nykytilanne seka tarvittavien toimenpiteiden maara.
Muistio tdydentaa asiasta tehtyja aiempia arvioita.

1.1 Aiemmin tehtyja selvityksia

Tilannekatsaus 2014

Suomen ymparistokeskuksessa arvioitiin vuonna 2014, ettd Suomessa oli haja-asutusalueella vakituisesti
asuttuja pientaloja (omakoti-, pari- ja rivitalot) yhteensa 314 000 kpl. Vuoden 2004 jalkeen
rakennetuissa taloissa jatevesijarjestelman oletetaan olevan kunnossa. N&ita uusia rakennuksia on

28 000 kpl. N&@in ollen vuotta 2004 vanhempia omakotitaloja ja useamman talouden kiinteistdja (pari- ja
rivitalot) oli n. 286 000. Katsauksessa arvioitiin jatevesineuvonnasta saatujen tulosten perusteella
saneeraustarpeeksi 55 - 67 %, mista paadyttiin saneerausta edellyttavia kiinteistdja olleen kaikkiaan

157 000 - 192 000.

Ikdvapautuksen piiriin kuuluvia kiinteist6ja oli 51 000 vuonna 2012 (Vaestorekisterikeskus, 2012).
Vapautus koskee ennen 9.3.1943 syntyneita vakituisen asunnon omistajia, mikali jatevedesta ei aiheudu
ympadriston pilaantumisen vaaraa. Ensisijaisesti saneeraustarpeessa olevien pientalojen maara olisi siten
106 000 - 141 000kpl. (Kallio, 2014)

Pientalojen sijaintitarkastelu 2014

Suomen ymparistokeskuksessa tehtiin marraskuussa 2014 pientalojen sijaintitarkastelu ranta- ja
pohjavesialueilla. Tarkastelussa haettiin paikkatietomenetelmin ne rakennukset, jotka sijaitsevat ranta-
ja pohjavesialueilla. Alueiksi méaariteltiin vesilain mukaisten vesistdjen ranta-alueet (50, 100, 200 ja 300
metrid) seka luokkien | ja Il pohjavesialueet.

Ennen vuotta 2004 rakennetuista pientaloista on pohjavesialueilla noin 7 % (19 300 kpl). Alle 50 metrin
etdisyydelld rannasta sijaitsee 8 % pientaloista (22 500 kpl), 0 - 100 metrin vyohykkeella sijaitsee 16 %
pientaloista (46 200 kpl), 0 - 200 metrin vydhykkeelld 29 % pientaloista (83 000 kpl) ja O - 300 metrin
vyohykkeellda 39 % (113 000 kpl) kaikista ennen vuotta 2004 rakennetuista pientaloista.

Tarkastelussa kartoitettiin myos pientalojen etadisyyttd naapuriin. Haja-asutusalueella on 121 000 ennen
vuotta 2004 rakennettua pientaloa, jotka eivat sijaitse pohjavesialueella ja etdisyys rantaan on yli 200
metria, mutta joiden ldhin naapuri sijaitsee alle 200 metrin etaisyydella. (Kallio ja Nurmio, 2014)



Ymparistonsuojelumaardysten kattavuus 2015

Kuntaliitto on selvittdnyt ymparistonsuojelumaardysten nykytilaa ja tulevaisuuden mahdollisuuksia
(Pietarinen, 2014). Selvityksen mukaan 156 kunnalla on maarayksia liittyen jatevesienkasittelyyn
ympadristonsuojelullisesti herkilla alueilla. Tahan aineistoon yhdistettiin Suomen ymparistokeskuksessa
paikkatietona vakituisesti asuttujen pientalojen tiedot.

Tietojen yhdistamisen perusteella Manner-Suomen haja-asutusalueiden pientaloista yli kolmannes
sijaitsee ranta- tai pohjavesialueilla, joilla ei ole voimassa olevia kunnallisia
ymparistonsuojelumaarayksia. (Kallio ja Nurmio, 2015)

1.2 Jatevesineuvonta

Vuonna 2011 tehdyn lainsddadantomuutoksen yhteydessa eduskunta edellytti, ettd valtion tukemana
jarjestetaan tehostettua jatevesineuvontaa. Neuvonnan keskeinen tavoite on edistaa
hajajatevesiasetuksen toimeenpanoa ja tuottaa kiinteistén omistajille ja haltijoille luotettava arvio siita,
onko jatevesien kasittelya tehostettava. Jatevesineuvontaa antavat jarjestot, jotka ovat riippumattomia
laitevalmistajista ja kunnan viranomaistoiminnasta. Suomen ymparistokeskus koordinoi hankkeiden
toimintaa ja kouluttaa jarjestdjen jatevesineuvojat.

Neuvontaa tehdaan tiiviissa yhteistydssa kunnan viranomaisten kanssa. Jatevesijarjestelmat arvioidaan
paikan paalla ja yhtenaisella tavalla koko maassa. Asukkaalle annetaan jatevesijarjestelman
riittavyydesta kirjallinen arvio ja vaihtoehtoisia ehdotuksia toimenpiteiksi seka yhteystietoja mm. alueen
suunnittelijoista. Kiinteistékohtaisen neuvonnan lisdksi neuvontajarjestot jakavat yleisinformaatiota
tilaisuuksissa ja tapahtumissa seka neuvovat puhelimitse.

Valtion tukemaa jatevesineuvontaa jarjestettiin kolmella pilottialueella vuonna 2011. Vuonna 2012
toiminta laajeni koko maahan ja jatkui vuonna 2013. Vuoden 2014 tulokset ja vuoden 2015
valiaikatulokset elokuun lopun tilanteesta taydentavat aiempia koosteita. Vuonna 2015 neuvonta on
kdaynnissa samassa laajuudessa kuin 2014 ja toiminta jatkuu vuoden loppuun. Taulukossa 1 on esitetty
neuvonnan maaria.

Taulukko 1. Neuvontahankkeiden laajuus vuonna 2012 - 2015.

2012 2013 2014 2015 yhteensa
elokuu | 2012 - 2015

Hankkeiden 16 kpl 17 kpl 18 kpl 18 kpl 16 - 18 kpl
maara
Kiinteistokdyntien 7 055 kpl 7 989 kpl 8480 kpl 4438 kpl 27 962 kpl
maara
Puhelinneuvonnan 1788 kpl 2 910 kpl 2358 kpl (ei tiedossa) 7 056 kpl
maara
Yleisotilaisuuksiin 4 202 hloa 4 582 hloa 5465 hl6d (eitiedossa) | 14 249 hl6a
osallistuneet
Neuvontapisteissa 1938 hloa 2 301 hloa 1663 hloa (eitiedossa) | 5902 hloa
neuvotut

Yleisneuvonnan maarista ei ole kaytettavissa valiaikatietoja elokuulta 2015.



2. Tassa selvityksessa kdytetty aineisto ja muut aiheeseen liittyvat uudet
selvitykset

Suomessa ei ole kattavaa tietoa siita, miten jatevesia kasitellaan viemariverkoston ulkopuolella.
Jatevesijarjestelman rakentaminen edellyttdaa toimenpideluvan hakemista kunnan rakennusvalvonnasta,
mutta lupatietoja tai -maaria ei systemaattisesti tilastoida. Luotettavinta tietoa jatevesijarjestelmista
saadaan jatevesineuvojien kiinteistokayntien yhteydessa kokoamien tietojen perusteella. Tahan
selvitykseen on koottu uutta aineistoa vuosien 2014 ja 2015 neuvonnasta.

Neuvottavat alueet on valittu vesiensuojelullisin perustein yhteistydssa kunnan viranomaisten kanssa ja
kiinteistdt on kayty lapi systemaattisesti. Valitut alueet olivat tyypillisesti ranta- ja pohjavesialueita. Nain
neuvonta kohdentui alueille, joissa saneeraustarpeen oletettiin olevan suurinta. Kiinteistokohtaisella
neuvontakaynnilld neuvoja arvioi jatevesijarjestelman toimintakunnon ja riittavyyden asetuksen
vaatimusten suhteen. Jatevesijarjestelmat arvioitiin yhtendiselld, neliportaisella asteikolla (taulukko 2).

Saatavilla on my6s neuvontahankkeiden koostamaa aineistoa, jota on kdytetty taman muistion
johtopaatosten tukena:
e Neuvontahankkeiden selvityksia toimenpidelupien maarista ja maarien kehityksesta.
¢ Neuvontahankkeiden arvioita saneeraustoimenpiteiden edistymisestd, kyselyt vuosina 2014 ja
2015.

3. Tulokset

3.1 Jatevesineuvonnan tuloksia jdtevesien kasittelyn tilanteesta

Vuosina 2012 - 2015 (elokuu) tehtiin jatevesineuvojien kiinteistokdyntien yhteydessa arvio
jatevesijarjestelman riittavyydesta yhteensa 27 962 haja-asutusalueen kiinteistolle. Jatevesijarjestelmien
kuntoarviot ovat pysyneet melko samoina vuodesta toiseen. Neljan toimintavuoden keskiarvona noin
67 % vakituisen asutuksen jatevesijarjestelmista ei tayta asetuksen vaatimustasoa.

Taulukko 2. Vakituisen haja-asutuksen jatevesijarjestelmien kuntoarvio

Arv!o j.atevesuarjestelman kunnosta, 2012 2013 2014 2015
vakituinen asutus elokuu
. Jarjestelma riittamatén 67 % 67 % 71% 62 %
Pienia toimenpiteita vaativa tai vanheneva 17 % 13 % 13 % 16 %
ratkaisu, perusratkaisu kunnossa
Jarjestelma kunnossa 14 % 17 % 14 % 19 %
Jateveden maara vahdinen (ei vesi-wc:ta, 2% 2% 2% 2%
pesuveden maara vahainen)

Neuvontahankkeiden mukaan riittdmattomista jatevedenkasittelymenetelmista tyypillisinon 1 - 3
saostussailiota, joista jatevedet johdetaan maastoon ilman asianmukaista jatkokasittelya. Vakituisessa
haja-asutuksessa vesikdymala on selvasti yleisin kdymalatyyppi.

Vapaa-ajan asunnoista keskimaarin noin 78 %:lla jatevedenkasittely on asianmukainen.
Ymparivuotisessa vapaa-ajan asutuksessa vesikdymala ja muu vesivarustelu on yleisempaa.
KesdkaytOssa olevissa vapaa-ajan asunnoissa kuivakdaymala on yleisin kdymalatyyppi. Kaikista vapaa-ajan
asunnoista 59 %:lla on kuivakdaymala.



Taulukko 3. Vapaa-ajan asutuksen jatevesijarjestelmien kuntoarvio

Arvio i3 Im&n k ' 201
rvio jafevesuarjeste man kunnosta 2012 2013 2014 015
vapaa-ajan asutus elokuu
Jarjestelma riittamaton 23 % 22 % 24 % 19 %
Pienia toimenpiteita vaativa tai vanheneva 11% 10 % 11% 12 %
ratkaisu, perusratkaisu kunnossa
Jarjestelma kunnossa 10 % 10 % 8 % 10 %
Jateveden maara vahadinen (ei vesi-wc:ta, 56 % 58 % 56 % 58 %
pesuveden madra vahainen)

Vuonna 2014 hankkeet keskittivat neuvontaa yha enemman vakituiseen asutukseen ja vapaa-ajan
kiinteistdjen maara oli suhteellisesti pienempi.

3.2 Jatevesineuvontahankkeiden kartoituksia toimenpidelupien maarista

Vuonna 2014 kuusi neuvontahanketta kartoitti alueensa kunnista toimenpidelupien maaria ja maarien
kehitysta. Osa kartoituksista oli lukumaarallisia selvityksia ja osassa pyrittiin selvittdmaan neuvonnan
vaikutusta toimenpidelupien ja yhteydenottojen maaran kehitykseen.

Selvitetyt alueet olivat:
e Uusimaa, 4 kuntaa
e Linsi-Uusimaa, 7 kuntaa
e Hame, 6 kuntaa
e Pirkanmaa, 10 kuntaa
e FEtel3d-Savo, 17 kuntaa
e Kainuu, 7 kuntaa

Hankkeiden havainnot ovat samansuuntaisia:
» Toimenpidelupia haettiin vdhan vuosina 2004 - 2006
» Saneeraus vilkastui vuosina 2007 - 2010
» Uusimistahti putosi vuonna 2011 merkittavasti
» Vuosina 2013 - 2014 aikana toiminta lahti uudelleen lievdan nousuun

Jatevesineuvonnan vaikutuksesta toimenpidelupien maariin ei aineistossa nady selvaa yhteytta. Useat
hankkeet raportoivat kunnan viranomaisten aktiivisuuden olevan yhteydessa asukkaiden aktiivisuuteen.

3.3 Neuvontahankkeiden arvioita saneerauksen edistymisesta

Neuvontahankkeille toimitettiin webropol-kysely syyskuussa 2014 ja uudelleen syyskuussa 2015.
Kuvassa 1 ja 2 on esitetty kyselyn vastauksia. Neuvojat arvioivat yleisimpia syita
jatevedenkasittelyjarjestelman saneeraamisen lykkdamiselle - ennen ja jalkeen neuvontatilanteen.
Kyselyyn vastasi 24 neuvojaa vuonna 2014 ja 29 vuonna 2015. Vastaajat saivat valita annetuista
vaihtoehdoista kaksi asukkaiden yleisimmin kertomaa syyta sille, miksei saneerausta olla tehty tai aiota
tehda.
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Kuva 1. Ennen neuvontaa: Neuvojien vastaukset kysymykseen ”Asukkaiden mielipide ennen
jatevesineuvontaa: Mika nakemyksesi mukaan on asukkaiden yleisimmin mainitsema syy sille, ettei
kunnostustoimiin ole vield ryhdytty.” (kpl vastauksia)
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Kuva 2. Neuvonnan jdlkeen: Neuvojien vastaukset kysymykseen “Neuvontatilanteen jalkeen: Mika
ndakemyksesi mukaan on asukkaiden yleisimmin mainitsema syy sille, ettei kunnostustoimiin viela aiota
ryhtya.” (kpl vastauksia)



3.4 Neuvontajdrjestoilta koottua Kirjallista palautetta

Neuvontahankkeiden jatevesineuvojille suunnatussa kyselyssa 2015 palautetta antoivat kaikki hankkeet.
Eri puolelta maata annettiin samankaltaista palautetta seuraavista aiheista:

» Lainsdadadannon uskottavuutta on heikentanyt sen muutokset ja julkinen keskustelu tulevista
muutoksista. Neuvojien kokemusten mukaan asukkaiden kanssa kaydyt keskustelut
lainsdadannon vaatimuksista ovat olleet aiempina vuosina asiallista, vuonna 2014 savy muuttui
arsyyntyneeksi.

» Neuvojien havaintojen mukaan jatevesijarjestelmia uusitaan vasta kun on pakko. Siirtymaajan
jatkamista pidetdaan huonona vaihtoehtona. Tilanne on odottava ja mahdollisista
lainsdaadantémuutoksista toivotaan pikaista mutta vakaata ratkaisua.

» Neuvonta saa asukkailta kiitosta neutraalin, faktapohjaisen ja puolueettoman toimintamallin
ansiosta.

Muutamia kommentteja kerrottiin myds seuraavista aiheista:

» Julkinen keskustelu lainsdaadanndn muutoksista on aiheuttanut epdvarmuutta myos osuuskunnan
tai kunnan keskitettyyn vesihuoltoon liittymisesta.

» Kuntien viranomaisten suhtautuminen vaihtelee suuresti ollen osin aktiivista ja positiivista,
mutta toisinaan odottamiseen kannustavaa tai jopa vahattelevaa. Myos maaraysten kirjavuus
kunnasta toiseen aiheuttaa kysymyksia, eivatka kuntien ymparistonsuojelumaaraykset ole
asukkailla tiedossa.

» Jatevesijarjestelmat ovat usein jo hyvin heikkokuntoisia. Jarjestelmien kunnostaminen tulee
ajankohtaiseksi monissa kohteissa, vaikkei itse menetelmaa muutettaisi tehokkaammaksi.

4. Tulosten tarkastelu ja keskeiset johtopaiatokset

Syksylla 2014 arvioitiin jatevesijarjestelman saneerausta tarvittavan ensisijaisesti noin 106 000 - 141 000
kiinteist6lla kokonaismaarasta 314 000. Jatevesineuvojien kiinteistokayntien yhteydessa tekemat arviot
jatevesijarjestelman riittavyydesta viittaavat siihen, ettei suurta muutosta ole sen jalkeen tapahtunut.
Vuodessa voidaan olettaa kunnallisen viemardinnin laajenneen noin 5 000 kiinteistolle.
Kokonaismaaraan talla ei kuitenkaan ole suurta merkitysta.

Vuosina 2012 - 2015 jatevesineuvojat ovat kdyneet noin 28 000:lla kiinteistolla ja neuvoneet muissa
yhteyksissa 27 200 henkil6a. Infotilaisuuksiin osallistuu toisinaan myds pariskuntia, mutta voidaan
olettaa, etta jatevesineuvonta on tavoittanut noin 55 200 pientalon omistajaa eri puolella Suomea.
Tama on noin viidennes kaikista ennen vuotta 2004 rakennetuista pientaloista haja-asutusalueilla.

Jatevesineuvonnan kautta saadut arvioinnit jarjestelmien saneeraustarpeesta ovat samansuuntaisia
vuodesta riippumatta. Neuvojat kiertavat joka vuosi uusia alueita, joten jo neuvotun alueen tilanteen
muuttumisesta ei ole tietoa.

Jatevesineuvojien palautteesta huomataan, etta asukkailla on ennen neuvontaa epatietoisuutta usealla
osa-alueella. Neuvontatilanteen jalkeen paaasialliset syyt siihen, ettei saneerausta aiota tehda, ovat
epatietoisuus vaatimusten pysyvyyden suhteen seka saneerauksen kustannukset. Neuvojien arvion
mukaan merkittavin yksittainen syy saneeraustahdin hitauteen on epaselvyys lainsaadannon
vaatimuksien muuttumisesta.

Toimenpidelupien maaran kehityksestd ndhdaan, etta lainsaddanndon muutokset aiheuttavat
saneerausmadrien laskua. Jotta jarjestelmien kunnostusten absoluuttisia maaria olisi mahdollista
seurata, tarvittaisiin toimenpidelupien seurantajarjestelma. Talla hetkelld Rakennus- ja
huoneistorekisterissa on tietoa rakennus- ja toimenpideluvista yleisella tasolla, mutta
jatevesijarjestelmien saneerausten maaraa ei ole mahdollista seurata.
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