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HE 30/2015 vp - valtion talousarvioksi vuodelle 2016

Vesien ja ltdmeren hyvan tilan saavuttaminen edellyttda rehevoitymisen ja haitallisista aineista joh-
tuvien riskien vahentamista seka vesiluonnon monimuotoisuuden suojelua kansainvélisten sopi-
musten ja EU:n velvoitteiden mukaisesti. Rehevoitymisen syyna on typpi- ja fosforiravinteiden liial-
linen maara. Suomen rannikko- ja avomerialueiden hyva tila rehevoitymisen osalta on arvioitu
mahdolliseksi saavuttaa, jos Suomesta Itdmereen paatyvaa vuosittaista ravinnekuormitusta onnis-
tutaan vahentdamaan yhteensa vahintdan 440 tonnia fosforin ja 6600 tonnia typen osalta vuosien
2006-2011 keskimadaraiseen tasoon nahden. Ravinnekuormituksen vdahentdmisen tarkeimmat ny-
kytoimenpiteet sisaltyvdt voimassaolevaan lainsdddantoon, maaseudun kehittdmisohjelmaan
2014-2020 ja vesienhoitosuunnitelmiin. Ravinnepaastdjen eli typpi- ja fosforikuormituksen hallinta
on kriittisen tarkeaa vesien laadun parantamiseksi, levdakukintojen ja pohjien hapettomuuden seka
elioston ei-toivottujen muutosten vahentamiseksi. Tavoitteena on saavuttaa hyva meriymparistén
tila vuoteen 2020 mennessa. Toimia tarvitaan sekd valuma-alueella ettd merella.

Ymparistoministerion yhtena Itameren suojeluun liittyvana keskeisena tavoitteena vuodelle 2016
on kaynnistaa merenhoidon toimenpideohjelman ja vesienhoitosuunnitelmien toimeenpano vuosil-
le 2016-2021. Molemmat on tarkoitus vieda valtioneuvoston paatettaviksi vuoden 2015 loppuun
mennessa. YM:ssa toteutetaan myos ltdmeren suojelukomission (HELCOM) ltdmeren toimintaoh-
jelmaa seka ravinteiden kierratyksen edistamista, kuormituksen vahentamista ja meren tilan paran-
tamista edistavaa ohjelmaa (Raki). Lisdksi YM:ssa toimeenpannaan uudistettua EU:n Itdmeren alu-
een strategiaa ja sen toimintaohjelmaa, jossa ympaéristoministerié yhdessa Puolan kanssa vastaa
ravinteiden vahentdmiseen tahtadvan politiikka-alan (NUTRI) koordinoinnista. Vedenalaisen meri-
luonnon monimuotoisuuden ohjelmassa (VELMU) keskitytddn taydentavien inventointien tekemi-
seen ja jo koottujen aineistojen yhteenkokoamiseen seka julkaisemiseen.

Vuoden 2016 talousarviossa on ymparistoministerion toimintamenoihin ehdotettu 4,64 miljoonaa
euroa Itameren suojeluun (momentti 35.10.22; Erdat ymparistdmenot). Vuonna 2015 vastaava
maardraha oli 4,94 milj. euroa. Hallituksen ”Biotalous ja puhtaat ratkaisut” — strategisen tavoitteen
karkihankkeen ”Kiertotalouden lapi-murto, vesistot kuntoon” yhtena toimenpiteena (toimenpide 2)
on ravinteiden kierratys ja Itdmeren ja vesien tehostetut suojelutoimet. Edelld mainitusta vuoden
2016 maararahasta on kohdennettu 2,5 milj. euroa karkihankkeen toimenpiteen toteuttamiseen,
joissa ymparistéministerion vastuulla on ravinteiden kierratysohjelman (Raki-ohjelman) toisen vai-
heen (2016-2019) toteuttaminen, merenhoidon toimenpideohjelman ja vesienhoitosuunnitelmien
toimeenpano sekd yhteistydssa MMM:n kanssa pilottihankeen kaynnistaminen, joissa toteutetaan
taysimittakaavaisen koekohteen rakentaminen noin 20 000-50 000 asukkaan jatevedenpuhdista-
mon lietteille ravinteiden tuotteistamiseksi ja hyddyntamiseksi. Pilotin toteuttamiseen on varattu
2,1 milj. euron kertaluontoisena rahoituksena.

Madararahan kaytolle on tarkeaa, etta sita voidaan kohdentaa maaraaikaisten henkildiden palkkauk-
seen ehdotetun htv:n verran. Maardrahan kayttotarkoitukset ja rahoituksen alustava suuntaami-
nen ensi vuodelle on kuvattu alla.

Vuoden 2016 talousarvioesityksessd on varattu yhteensa 3,1 milj. euroa (2,5 milj. euroa karkihanke-
rahaa ja 0,6 milj. euroa kehyksissa Itimeren suojeluun osoitettua rahaa) ravinteiden kierratysohjel-



man toisen vaiheen ja merenhoidon toimenpideohjelman ja vesienhoitosuunnitelmien kierratysta ja
vesiensuojelua edistaville selvityksille ja kokeiluhankkeille:

Vuonna 2010 Suomen hallitus antoi Itdmeri-sitoumuksensa, jonka mukaan Suomi pyrkii ravinteiden
kierrattamisen mallimaaksi ja saamaan tehotoimilla Saaristomeri hyvaan tilaan 2020. Ymparisto-
ministerion sekd maa- ja metsatalousministerion asettamassa tyoryhmassa laadittiin tiekartta tar-
vittavista toimenpiteista. Tiekartan pohjalta on vuosina 2012—-2015 toteutettu ymparistdministeri-
on ravinteiden kierratysta ja Saaristomeren tilan parantamista koskevaa ohjelmaa (ns. Raki-
ohjelma.

Ohjelman aikana on toteutettu tai on toteutusvaiheessa yhteensa 51 hanketta, jotka ovat kdynnis-
tyneet tahdan mennessa 5 avoimen hakuprosessin tuloksena. Hankkeet ovat koskeneet mm. maata-
louden vesiensuojelutoimenpiteitd, lanta-, puhdistamoliete- ja biojatepohjaisten lannoitevalmistei-
den kehittamista, jatevedenkasittelyn tehostamista ja ravinteiden kerdamista vesistoista. Lisaksi on
kdaynnissa kansalaistoimintaa ja ruokahavikin vahentamista edistavia hankkeita. Aivan uutta kon-
septia edustavat Kohti ravinneneutraalia kuntaa — hanke (RANKU), johon pilottikunnat ovat jo aktii-
visesti ja monipuolisesti panostaneet seka juuri aloittanut Palopuron agroekologinen symbioosi,
jossa uudenlaisella tilojen ja yritysten valisella yhteistyolla pyritaan ravinne- ja energiaomavarai-
seen luomuruuan tuotantoon. Paattyneita hankkeita on analysoitu alkuvuonna 2015. Tehdyssa
hankeanalyysissa on todettu, ettd suuri osa hankkeista voi synnyttaa uutta kannattavaa liiketoimin-
taa ja tuottaa paastovahennyksia vesiin kunhan jo aloitetut toimet saatetaan kdytantoon ja jalkau-
tetaan. Monilla hankkeilla on lisdksi myds hyva potentiaali muuhunkin kuin vesistokuormitusta va-
hentavaan, kuitenkin huomattavasti resursseja sadstavaan (esim. louhittava fosfori) ravinteiden
kierrattamiseen. Lisatietoja http://www.ym.fi/ravinteidenkierratys.

Hallituksen karkihankkeen mukaisesti ravinteiden kierratysohjelman toisen vaiheen ohjelmaa val-
mistellaan parhaillaan YM:ssa. Tarkoituksena on saada uusi ohjelma valmiiksi vuoden 2015 loppuun
mennessa. Ohjelmassa madritellddn hanketeemat, joihin haetaan avoimen haun tai ns. suorahan-
kinnan kautta innovatiivisia, erityisesti vesistokuormituksen viahentamista ja ravinteiden kierratysta
tehostavia toimia. Ohjelman paivityksessa huomioidaan tahan mennessa saadut kokemukset seka
hallitusohjelman karkihankkeen tavoitteet. Toteuttamisessa tehdaan yhteisty6ta muiden rahoitta-
jien kanssa siten, ettd ymparistoministerion Raki-ohjelma keskittyy erityisesti vesistokuormituksen
vahentamiseen ja siihen liittyvien teknologioiden ja menetelmien kehittamiseen. Teemoina olisi
mm. ruokahavikin vahentdaminen ja biojatteiden hyddyntaminen, kohti ravinneneutraalia kuntaa
konseptin jatkokehittaminen ja levittdminen, mahdollisten pullonkaulojen ja esteiden poistaminen
seka ravinteiden kierratysta koskevan tiedotuksen tehostaminen.

Karkihankkeessa toteutetaan my6s merenhoidon toimenpideohjelman ja vesienhoitosuunnitel-
mien toimenpiteitd, joilla edistetdan Itdmeren ja sisdvesien hyvaa tilaa ja vahennetdan ravinteiden
ja haitallisten aineiden kuormitusta vesiin. Merenhoidon toimenpideohjelmassa ja vesienhoito-
suunnitelmissa esitetddn meriympariston ja sisa- ja pohjavesien hyvan tilan saavuttamiseksi tai yl-
lapitamiseksi tarvittavia toimenpiteita.

Karkihankkeessa on tarkoitus toteuttaa rehevoitymisen vahentamiseksi ns. merenhoidon uusia
toimenpiteitd, joista esimerkkind voi mainita pilotin “kipsin peltolevitys ravinnekuormituksen va-
hentamiseksi” Varsinais-Suomen alueella, selvityksen Itdmeren sisdisten ravinnevarantojen (ns. si-
sdinen kuormitus) merkityksesta ja vahentamismahdollisuuksista, uusien kiintoaine- ja ravinne-
kuormitusta vahentavien menetelmien kehittdamisen ja pilotoinnin erityisesti sopivilla virtavesialu-
eilla, missa rehevoitymisen ohella parannetaan jokikutuisten mereisten vaelluskalojen elinoloja.
Rehevoitymisen lisdksi on mm. tarve selvittda haitallisten aineiden paastoja ja niiden vahentamis-
toimenpiteitd. Tarkeitd uusia toimenpiteita ovat selvitys ladkeaineista merialueella ja Kymijoesta
peraisin olevan dioksiini- ja furaanikuormituksen muutossuuntien varmentaminen. Selvitysten pe-
rusteella jatkotoimenpiteista paatetaan erikseen.

Tavoitteena on, etta selvitykset ja hankkeet ovat mahdollisimman konkreettisia ja kdytannonladhei-
sid. Valituilla hankkeilla pyritddn vahentamadan paastoja konkreettisesti. Hankkeiden odotetaan
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tuottavan kaytannossa hyodynnettdvia ja monistettavia menettelytapoja, teknologioita ja innovaa-
tioita, uutta, myo6s kansainvalista liiketoimintaa ja palveluliiketoimintaa sekd vesien kuormitusta
vahentavia konkreettisia toimenpiteitd. Toimintaa pyritddn koordinoimaan muiden rahoittajien
kanssa.

Vuoden 2016 talousarvioesityksessa on varattu yhteensa 1 milj. euroa vedenalaisen meriluonnon moni-
muotoisuuden inventointiohjelman toteuttamiseen:

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma VELMU tuottaa tietoa Suomen
merialueilla esiintyvista elidista, vedenalaisista elioyhteisdistd ja luontotyypeistd. Vuosina 2011 -
2015 talousarvion Itdameren suojeluun kohdennetusta rahasta on osoitettu vuosittain VELMUIle
noin 1,3 milj. euroa. Rahoituksella on tehostettu ohjelman koordinaatiota ja toteutettu yhtenai-
seen ndytteenottosuunnitelmaan perustuvaa maastokartoitusta.

Vuonna 2015 saadaan yleiskuva Suomen merialueella esiintyvien tarkeiden luontotyyppien,
elinymparistojen, lajien ja niiden muodostamien yhteisdjen esiintymisesta. Tietoa tarvitaan meri-
alueen kayton suunnittelussa, suojelualueiden hoito- ja kayttésuunnitelmien laadinnassa, mahdol-
listen uusien suojelualueiden perustamisessa, YVA- ohjelmien arvioinneissa seka arvioitaessa meri-
alueella tapahtuvien luvanvaraisten toimien vaikutuksia luontoon. Inventoinneilla tuetaan myos
HELCOMNn Itameren toimintaohjelman toimeenpanon tueksi tarvittavan tietopohjan luomista seka
Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdavan kdyton strategian ja toimintaohjelman
2012-2020 toimeenpanoa.

Tahan mennessa keratty tieto ei ole riittavaa. Tarkempia inventointeja tulee jatkaa rajatuimmilla
alueilla, jotka ovat luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaita seka alueilla, joihin kohdistuu
erityisid ihmispaineita. Monimuotoisuudessa tapahtuvia muutoksia tulee myos seurata etenkin me-
renhoidonsuunnitteluun liittyvdssa seurantaohjelmassa. Merenhoidon toimenpideohjelmassa on
tunnistettu useita tietoaukkoja ja selvitystarpeita, joiden toteuttamisessa nojaudutaan VELMU oh-
jelman kautta saatavaan tietopohjaan.

Vuoden 2016 maararahalla tehdaan tarkempia inventointeja luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkailla alueilla seka alueilla, joihin kohdistuu erityisia ihmispaineita sekad tuotetaan jalostettua
tietoa mm. julkaisemalla karttaportaali, josta jo keratyt tiedot ovat saatavilla sekd valmistellaan
painettua VELMU Atlasta, joka valmistuu 2017 alkupuolella. Lisdksi suunnitellaan VELMU-ohjelman
seuraa vaihetta.

Vuoden 2016 talousarvioesityksessa on varattu yhteensa 0,5 milj. euroa merenhoidon suunnittelun yh-

teensovittaminen:
Merenhoitoa koskeva lainsdadantd tuli voimaan vuonna 2011 (laki 1299/2004, muutos 272/2011,
valtioneuvoston asetus 980/2011). Tavoitteena on luoda puitteet niille EU-jasenvaltioiden toimen-
piteille, jotka ovat tarpeen meriympariston hyvan tilan saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi vuoteen
2020 mennessa. Tavoitetta toteutetaan kussakin jasenvaltiossa laatimalla merenhoitosuunnitelma.
Suomi valmistelee yhden merenhoitosuunnitelman, joka kattaa kaikki Suomen merialueet rantavii-
vasta talousvyohykkeen ulkorajalle.

Suomen merenhoitosuunnitelma koostuu kolmesta eri osasta. Valtioneuvosto teki vuonna 2012
paatdoksen Suomen merenhoitosuunnitelman ensimmadisestd osasta (valtioneuvoston p&aatos
13.12.2012 meren nykytilan ja hyvan tilan arvioimisesta sekd ymparistétavoitteiden ja indikaatto-
reiden asettamisesta) ja vuonna 2014 Suomen merenhoitosuunnitelman toisesta osasta (valtioneu-
voston paatos 21.8.2014 merenhoitosuunnitelman seurantaohjelmasta vuosille 2014-2020). Me-
renhoitosuunnitelman toimenpideohjelma vuosille 2016-2021, jota viimeistelldadn parhaillaan,
muodostaa merenhoitosuunnitelman kolmannen osan. Valtioneuvoston pdatdés merenhoidon toi-
menpideohjelmasta on tarkoitus antaa joulukuussa 2015 ja sen taytdantoonpano tulee aloittaa vuo-
den 2016 aikana. Merenhoitosuunnitelman osat tarkistetaan viimeistdadn kuuden vuoden kuluttua
niiden hyvaksymisesta.



Kaytanndssa merenhoidon valmistelutyéhon ja toteutukseen osallistuu Suomen ymparistokeskuk-
sen lisdksi useita muita mereen liittyvid tehtavia hoitavia viranomaisia ja laitoksia. Suomen ympa-
ristokeskus on mukana laaja-alaisella asiantuntijatyolla, mutta silla on myos tarkeitd koordinaatio-
tehtdvia, mm. meriymparistdon seurantaan liittyen. Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne ja ympa-
ristokeskus (ELY) toimii merenhoidon suunnittelua ja toimeenpanoa yhteensovittavana ELY-
keskuksena. Valmistelua on koordinoitu kiintedsti myds vesienhoidon suunnittelutyén kanssa ja
toisten Itameren valtioiden kanssa HELCOM-yhteity6ssa. Lisdresurssia koordinointitehtdvaan tar-
vitaan seka SYKEssa etta Varsinais-Suomen ELYssa. Alueellinen yhteensovittaminen on lisatehtava,
eika Varsinais-Suomen ELY:ssa ole sellaista ylimaaraista tai siirrettavaa voimavaraa, joka voitaisiin
osoittaa merenhoidon yhteensovittamistehtdavdaan. Sama patee myds Suomen ymparistokeskuksen
voimavaroihin etenkin koordinaatiotehtadvien osalta.

Vuoden 2016 aikana korostuu merenhoidon toimenpideohjelman toimeenpanon kaynnistaminen
sekd meriympariston tila-arvion ja tavoitteiden tarkistaminen. Vuoteen 2018 mennessa jasenmai-
den tulee esittaa komissiolle tarkistetut hyvan meriympariston tilan maaritelmat, yleiset ymparisto-
tavoitteet ja nykytilan arvio. Nykytilan arvio toteutetaan pitkalti yhteistydssa toisten Itdmeren val-
tioiden kanssa HELCOM-yhteistydssa. Merenhoidon toimenpideohjelmalla Suomi edistdd samalla
HELCOMIissa tehtyjen paatosten, kuten ltdmeren toimintaohjelman Baltic Sea Action Planin (BSAP)
toteutusta.



