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Saate

Valtiovarainministeri® asetti 31 pdivana lokakuuta 2014 tyéryhman selvittamaan, voitaisiinko ja miten
julkisen talouden suunnitelmassa ja valtion talousarvioesityksessa koota lapsiperheita koskevat asiat
nykyista paremmin hahmotettavaksi kokonaisuudeksi. Tydryhman tuli samalla selvittaa sitd, voitaisiinko
erityisesti yksin asuvia vanhuksia koskevat asiat esittdaa samalla tavalla yhdistettyna. Tyoryhman
toimikaudeksi asetettiin 31.10.2014 - 31.1.2015. Tyéryhman toimikautta jatkettiin myéhemmin
28.2.2015 saakka.

Ty6ryhman asettamisen taustalla oli tarve saattaa paatoksentekijoiden tietoisuuteen nykyista
paremmin, milld tavalla yksittdiset paatokset vaikuttavat osana laajempaa kokonaisuutta esimerkiksi
lapsiperheiden asemaan.

Ty6ryhmaén puheenjohtajana toimi kansanedustaja Anneli Kiljunen. Tydoryhman jasenina toimivat
neuvotteleva virkamies Annika Klimenko, budjettineuvos Outi Luoma-aho seka neuvotteleva virkamies
Tanja Rantanen valtiovarainministeriosta, talousjohtaja Mikko Staff sosiaali- ja terveysministeriosta,
talouspaallikkoé Tiina Heikkinen opetus- ja kulttuuriministeriosta, tutkimusjohtaja Olli Kangas
Kansaneldkelaitoksesta ja dosentti Matti Rimpeld Tampereen yliopistosta. Tyéryhman toimikauden
jatkon yhteydessa tyoryhmaan nimettiin jaseniksi vield tilaajaohjaaja Markku Rimpeld Hameenlinnan
kaupungista seka ylitarkastaja Raija Harju-Kivinen Lapsiasiavaltuutetun toimistosta.

Ty6ryhma piti toimikautensa aikana yhteensa 8 kokousta. Tyonsa aikana tyoryhma kuuli asiantuntijoina
tilaajaohjaaja Markku Rimpelda Hameenlinnan kaupungista, budjettineuvos Jouko Narikkaa
valtiovarainministeriosta seka johtaja Pdivi Voutilaista Sosiaali- ja terveysministeridsta. Tyéryhma on
kirjannut toimeksiantonsa mukaiset ehdotukset tdhdn muistoon ja saatuaan tyonsa paatokseen
luovuttaa muistionsa kunnioittavasti valtiovarainministerille.



1. Toimeksiannon lahtokohtia ja rajauksia

1.1 Toimeksianto
Valtiovarainministerio asetti tydryhman tarkastelemaan lapsiperheita ja yksin asuvia (erityisesti
vanhuksia) koskevien asioiden yhteen kokoamista valtiontalouden kehysten ja valtion
talousarvioesityksen yhteydessa.

Ty6ryhman tehtavana oli selvittaa :

- Voitaisiinko ja miten julkisen talouden suunnitelmassa ja valtiotalousarvioesityksessa koota
lapsiperheitad koskevat asiat nykyista paremmin hahmoteltavaksi kokonaisuudeksi.

- Miten yksin asuvia (erityisesti vanhuksia) koskevat asiat voitaisiin esittdd samalla tavalla
yhdistettyna.

Tyéryhma on toimeksiantonsa lisdksi tyonsa aikana keskustellut myos valtion toimenpiteiden
vaikutusten arviointiin liittyvista teemoista seka vaestolahtoisen budjetoinnin mahdollisuuksista
valtion ja kuntien talousarvioprosesseissa.

1.2 Vdestoryhman palvelut ja tulonsiirrot
Valtiontalouden kehyksissa ja valton talousarviossa lapsiperheita ja yksin asuvia (erityisesti
vanhuksia) koskevat asiat jakautuvat ministeridittdin tulonsiirtoihin ja palveluihin. Merkittdva osa
tulonsiirroista toimeenpannaan Kansaneldkelaitoksen kautta. Kunnat ovat ensisijaisesti vastuussa
lapsiperheiden ja yksin asuvien palvelujen jarjestamisesta. Valtio osallistuu palvelujen
rahoittamiseen epasuorasti maksamalla kunnille kdyttdtarkoitukseen sitomatonta valtionosuutta.
Kunnat rahoittavat palvelut pddosin kunnallisveron tuotolla ja valtionosuuksilla. Kotitaloudet
osallistuvat palvelujen kayttajina palvelujen rahoittamiseen asiakasmaksujen ja mahdollisen
omavastuun maksajana.

Seuraavassa tarkastellaan ensin lapsiperheita vdaestoryhmana seka lapsiperheiden palveluja ja
tulonsiirtoja ja seuraavaksi yksin asuvia (erityisesti vanhuksia) vaestoryhmana ja heidan
palvelujaan ja tulonsiirtojaan. Tavoitteena on kuvata niita toimeksiannossa tarkoitettuja valtion
talousarvioon sisaltyvia paatoksia, joiden kokoamista nykyistd paremmin hahmotettavaksi
kokonaisuudeksi tydryhma on selvittanyt.

1.2.1 Lapsiperheet viestoryhmana
Lapsiperheilla tarkoitetaan perheita, joissa on yksi tai useampia alle 18-vuotiaita lapsia. Suomessa
oli vuoden 2013 lopussa yhteensd 576 000 lapsiperhetta. Maara on pienentynyt edellisvuodesta
2 700 perheella. Lapsiperheisiin kuuluu 40 prosenttia vaestostd, yhteensa noin 2,2 miljoonaa
henkil6a, joista vahan yli miljoona on lapsia. Lapsia syntyy vuosittain noin 58 000. Lapsiperheet
jakautuvat hyvinvoinnin ja toimeentulon ndakékulmista useisiin ryhmiin. Haastavimmassa asemassa
ovat toimeentulotukea saavat yksinhuoltajaperheet, joita vuonna 2013 oli yhteensa noin 30 000
perhetta ja joissa eli yhteensa noin 47 000 lasta.



Lasten ja lapsiperheiden palvelukustannusten ja tulonsiirtojen rajaamiseen on useita erilaisia
vaihtoehtoja. Osa palveluista ja tulonsiirroista on korvamerkitty lapsille ja/tai lapsiperheille.
Tallaisia ovat esimerkiksi neuvolatyo, varhaiskasvatus ja perusopetus seka lapsilisat, lastenhoidon
tuet ja vanhempainpdivarahat. Joissain palveluissa, esimerkiksi sairaanhoidossa, on mahdollista
rajata lapsiin kohdistuva osuus asiakastiedoista ian perusteella. Vastaavia mahdollisuuksia lasten
osuuden suoraan selvittamiseen ei ole esimerkiksi liikunta- ja sivistyspalveluissa. Viela vaikeampaa
on lasten ja lapsiperheiden osuuden arvioiminen yhdyskuntasuunnittelussa ja kaavoituksessa.

Vanhempien ja muiden huoltajien palvelut ja tulonsiirrot vaikuttavat merkittavasti lasten kasvun ja
kehityksen edellytyksiin. Toistaiseksi ilman lapsiin viittaavaa korvamerkintda vanhemmille tai
muille huoltajille kohdistuvien palvelujen ja tulonsiirtojen kustannuksista ei ole saatavissa tietoja.

1.2.2 Lapsiperheiden palvelut
Useissa erillislaeissa on jarjestamisvastuu lasten ja lapsiperheiden palveluista osoitettu kunnille.
Valtion talousarviossa kuntien jarjestamisvastuulla olevien palvelujen menot sisaltyvat kunnille
osoitettuun valtionosuuteen.

Lapsiperheiden, lasten ja nuorten palvelujen kustannusrakenne on olennaisesti erilainen kuin
tyoikaisten ja ikadntyvien palveluissa. Kaikille yhteiset eli universaalipalvelut kattavat kaikki
lapsiperheet ja lapset 16. ikdvuoteen saakka ja ldhes kaikki nuoret ovat mukana koulutuksessa 20.
ikdvuoteen saakka. Lastensuojelulain mukaiset julkisen vallan velvollisuudet ja tehtavat
kohdistuvat kaikkiin lapsiin 18. ikdvuoteen saakka. Oulun seudulla tehdyn selvityksen mukaan
kuntien palvelukustannuksista noin kolmannes kohdistui alle 18-vuotiaisiin. Noin 70 - 75 % lasten
palvelukustannuksista kertyi varhaiskasvatuksesta ja koulutuksesta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
osuus oli noin viidennes ja muiden palvelujen 5-7 % kokonaiskustannuksista.

Lasten ja nuorten palvelujen kustannuksia ei seurata kokonaisuutena kunnissa eika
valtakunnallisesti. Eri tietoja yhdistdaen voidaan arvioida, etta alle 18-vuotiaiden kuntapalveluihin
kaytetaan 9 - 10 miljardia euroa vuosittain. Suurimmat menot kertyvat perusopetuksesta,
varhaiskasvatuksesta ja lastensuojelusta

Lasten ja nuorten palvelujen kustannusten hahmottaminen ja vertaaminen on talla hetkella
tyolasta. Tietoja keratdaan useassa eri paikassa, erilaisia maaritteita kdyttaen. Tilastot voivat antaa
samalla palvelunimikkeella erilaisen lopputuloksen, koska jokaisen tilaston vastuutaho kayttaa
omia perusteitaan joissa saattaa olla huomattaviakin eroja. (Liite 1)

1.2.3 Lapsiperheiden tulonsiirrot
Lapsiperheille kohdistetaan palvelujen ohella vuosittain merkittava maara tulonsiirtoja mm.
erilaisten etuuksien muodossa. Kansaneldkelaitos toimeenpanee lapsiperheille maksettavista
etuuksista mm. lapsilisat, ditiysavustuksen, adoptiotuen, lastenhoidon tuet ja
vanhempainpaivarahat.



Lapsiperheiden tueksi tilastoidaan lisdksi tyottomyysturvan lapsikorotukset seka tyonantajille
maksettavat vuosilomakustannuskorvaukset. Lisdksi lapsiperheille kohdentuu mm. asumisen tukia,
elake-etuuksia ja sairaanhoitokorvauksia.

Lapsiperheiden tuet v. 2013

Milj. e
Elatustuet 185
Lapsilisat ja aitiysavustukset 1503,3
Vuosilomakustannuskorvaukset tyonantajille 68,9
Lastenhoidon tuet 467,1
Sairausvakuutuksen vanhempainpaivarahat 1031,1
Yhteensa 3450,1

Lahde: Kelan tilastollinen vuosikirja

1.2.4 Yksin asuvat (erityisesti vanhukset) vaestoryhmana
Tilastokeskuksen tietojen mukaan Suomessa on runsas 2,5 miljoonaa kotitaloutta, joista eniten on
yhden hengen kotitalouksia. Yhden hengen kotitalouksien maéra ja suhteellinen osuus kasvavat
koko ajan. Vuonna 1985 yhden hengen kotitalouksia oli 28 prosenttia ja 2010-luvun alussa jo yli 40
prosenttia. Vaeston ikdantyessa Suomessa on myds entista enemman yksinasuvia ikdihmisia. Yksin
asuvista viidennes on yli 74-vuotiaita. Yksin asuvien vanhusten lukumé&ara on lahes
kaksinkertaistunut viimeisten kolmen vuosikymmenen aikana ja heitd on nyt noin 200 000. Lahes
10 prosenttia kaikista kotitalouksista on yksinasuvia yli 74-vuotiaita. Miesten ja naisten valisista
kuolleisuuseroista johtuen, noin 80 prosenttia yksinasuvista elakeldisista on naisia.

Yhden aikuisen henkilon kotitaloudet saavat toimeentulotukea yleisemmin kuin muun tyyppiset
kotitaloudet. Vuonna 2013 yksinasuvat muodostivat yhteensa 72,2 prosenttia toimeentulotukea
saaneista kotitalouksista ja 46,4 prosenttia toimeentulotuen kaikista asiakkaista. Yli 60-vuotiaiden
toimeentulotukea saaneiden henkildiden osuus ikaryhmasta oli vuonna 2013 noin 7 prosenttia.

1.2.5 Yksin asuvien (erityisesti vanhukset) palvelut
Vanhustenhuollon kokonaismenot olivat vuonna 2012 yhteensa 2,9 miljardia euroa. Tasta julkisen
rahoituksen osuus oli 81 prosenttia. Kunnat rahoittivat vanhustenhuollon menoista noin 53
prosenttia, valtio noin 29 prosenttia ja kotitaloudet noin 19 prosenttia.' Yksin asuvien kayttamien
palvelujen kustannuksista ei ole kaytettavissa systemaattieseti koottuja tietoja.

1.2.6. Yksin asuvien (erityisesti vanhukset) tulonsiirrot
Valtion talousarviossa valtiovarainministerion paaluokassa elakkeisiin ja korvauksiin on varattu
yhteensa noin 4,7 miljardia euroa. Taman lisdksi sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa
elakkeiden osuus on noin 4,5 miljardia euroa. Tasta elakkeensaajien asumistukeen kaytetaan
vuosittain noin 500 milj. euroa, joista karkean arvion mukaan runsas 400 milj. euroa kohdistuu
yksin asuville elakelaisille. Kelan toimeenpanemista etuuksista arviolta 1,6 miljardia euroa
suuntautuu nimenomaan yksinasuville eldkelaisille. Veteraanien tukemiseen valtion talousarviossa
osoitetaan vuosittain maardrahaa noin 260 miljoonaa euroa.

! Lihde THL Raportti 22/2014



Ongelmana eldkelaisille tarkoitettujen tulosiirtojen kotitalouskohtaisessa erittelyssa on, ettei
kotitalouden tyyppia rekister6ida, jos kotitaloustieto ei ole etuuden maksamisen kannalta
tarpeellinen tieto. Tasta syysta ei voida eritella sitd, miten esimerkiksi Kelan vuosittain maksamat
sairaanhoitokorvaukset (noin 1,8 miljardia) kodistuvat kotitaloustyypeittdin tai ikdryhmittain.

2. Lapsiperheita ja yksin asuvia (erityisesti vanhuksia) koskevat asiat julkisen
talouden suunnittelussa

2.1 Julkisen talouden suunnitelma
Julkisen talouden suunnitelma on hallituksen paatosasiakirja, joka koostuu finanssipolitiikan linjaa,
julkista taloutta ja julkisen talouden alasektoreita koskevista paatoksista. Suunnitelmassa hallitus
asettaa rahoitusasemaa (kokonaistulojen ja —-menojen erotusta) koskevat tavoitteet julkiselle
taloudelle ja alasektoreille. Samalla hallitus paattaa toimenpiteista ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. Valtiovarainministerio laatii vaalikauden alussa julkisen talouden suunnitelman
laatimista varten arvion julkisen talouden ldhtokohdista ja kehitysnakymista seka pitkan aikavalin
kestavyydesta.

Julkisen talouden suunnitelman tulee kattaa koko julkinen talous. Suunnitelma sisaltaa
valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisdateisia tyoeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja
koskevat osat. Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta (120/2014) tulee voimaan
kokonaisuudessaan vuonna 2015.

Valtioneuvosto tarkistaa julkisen talouden suunnitelman vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi
aina huhtikuun loppuun mennessa. Suunnitelmalla asetetaan myds euromaardinen rajoite
sellaisille valtion toimenpiteille, joilla on vaikutusta kunnille aiheutuviin menoihin. Taman
menorajoitteen myo6ta valtioneuvosto sitoutuu valtiontalouden kehysmenettelyyn verrattavalla
tavalla joko siihen, etté valtio vahentda sen toimenpiteista kunnille aiheutuvia menoja tietyn
euromaaran, tai siihen, etta valtio ei toimenpiteilldan aiheuta kunnille uusia menoja tiettya
euromaaraa enempda. Kuntia koskevien lainsdddantémuutosten valmistelu tehd&dan
menorajoitteen maarittamissa puitteissa.

Hallituksen viimeinen julkisen talouden suunnitelma on ns. tekninen suunnitelma, joka ei sisalla
politiikkatoimia tai rahoitusasematavoitteita. Siina otetaan huomioon jo paatetyt, mm.
lainsddadannosta aiheutuvat valttamattomat muutokset. Tavoitteena on muodostaa pohja, jolle
uusi hallitus voi rakentaa ohjelmansa. Vaalien jalkeen laaditaan vaalikauden julkisen talouden
suunnitelma, jossa otetaan huomioon hallitusohjelman linjaukset, asetetaan rahoitusasemaa
koskevat tavoitteet ja paatetddn niiden saavuttamisen edellyttamistd toimenpiteista.

Valtion ohjausjarjestelman kehittamistd pohtineen hankkeen (OHRA-hankke) ehdotusten
mukaisesti julkisen talouden suunnitelmaa ja hallituksen toimintasuunnitelmaa tultaneen
valmistelemaan integroidusti syksylld 2015 (VM142:00/2013). Ehdotusten mukaan hallituksen
strategia muodostuisi kahdessa vaiheessa. Ensin laadittaisiin strateginen hallitusohjelma, jota



tadsmennettaisiin pidemmassa, hallituksen toimintasuunnitelmavaiheessa. Julkisen talouden
suunnitelman ja hallituksen toimintasuunnitelman on ehdotettu muodostuvan samanaikaisesti,
sisallollisesti ja ajallisesti yhdistetyssa prosessissa.

2.2 Valtion talousarvioesitys

Vuotuinen talousarvioesitys on ensisijaisesti ehdotus siitd, kuinka valtion varoja kohdennetaan eri
kayttotarkoituksiin. Talousarvioesityksen perustelujen tulee antaa oikea ja riittava kuva valtion
varojen kayttokohteista ja kdytolle asetettavista tavoitteista. Talousarvioesitys on luonteeltaan
hallituksen poliittisen ohjelman toimeenpanoa Se tulee toteuttaa julkisen talouden suunnitelmassa
paadtetyn taloudellisen kehyksen puitteissa.

Talousarvioesityksen yleisperusteluissa esitetdan yhteenveto talousarvioesityksesta. Lisaksi niissa
kuvataan yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle ja toiminnalliselle tuloksellisuudelle asetettujen
tavoitteita. Talousarviossa menot ryhmitelldan paaluokittain siten, etta jokaisella hallinnonalalla on
oma paaluokkansa. Padluokkaperustelujen selvitysosaan otetaan tarkeimmat yhteiskuntapolitiikan
tavoitteet, joille hallituksen asettamat strategiset tavoitteet muodostavat pohjan. Pdiluokat on
jaettu edelleen lukuihin asiakokonaisuuksittain. Lukuperusteluissa esitetdan kyseisen
asiakokonaisuuden keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja tarvittaessa tarkeimmat
vaikuttavuustavoitteet. Luvut jakaantuvat momentteihin tehtdvan tai menojen laadun mukaan.
Momenttiperusteluissa selostetaan, milla keskeisimmilla toimenpiteilld tai toiminnallisen
tuloksellisuuden tavoitteilla pyritddan paaluokka- tai lukuperusteluissa esitettyihin
vaikuttavuustavoitteisiin. Siten esimerkiksi lapsilisdaan budjetoitavaa rahamaaraa kasitelldan
sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa, perhe- ja asumiskustannusten tasausta kuvaavassa
luvussa, omalla momentilla 33.10.51.

Valtion talousarviossa erityisesti lapsiperheisiin ja yksin asuviin vanhuksiin kohdistuvia tulonsiirtoja
kasitelladn usean ministerion pdaluokassa. Sosiaali- ja terveysministerion paaluokka (33) sisaltaa
mm. ldhes kaikki Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemat etuudet. Opetus- ja kulttuuriministerion
padluokassa (29) kasitelladn mm. toisen asteen koulutukseen ja perusopetukseen liittyvaa
rahoitusta. Valtiovarainministerion paaluokkaan (28) sisaltyy kuntien peruspalvelujen valtionosuus,
joka pitaa sisallaan mm. valtion rahoituksen kuntien jarjestamiin sosiaali- ja terveyspalveluihin,
lasten padivahoitoon, esi- ja perusopetukseen seka yleisten kirjastojen ja kulttuuritoimen
palveluihin. Laajemmin tarkasteltuna lapsiperheisiin kohdistuvia vaikutuksia sisaltyy myés muihin
paaluokkiin. Tallaisia asiakokonaisuuksia ovat esimerkiksi julkiseen liikenteeseen liittyvat
tulonsiirrot ja asumiseen liittyvat ratkaisut.

Valtioneuvosto ja valtiovarainministerio antavat muille ministeridille maarayksia ja ohjeita
talousarvio- ja kehysehdotuksen laadinnasta, talousarvion soveltamisesta ja valtion varallisuuden
hoidon yleisista periaatteista. Kehys- ja talousarvioesitysten laadintamaarayksia ja —ohjeita ovat
Valtiovarainministerion maardys toiminta- ja taloussuunnittelusta seka kehys- ja
talousarvioehdotusten laadinnasta (23.3.2011), Valtioneuvoston paatos valtiontalouden
kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seka toiminta- ja taloussuunnitelmien



laadintaperiaatteista (24.4.2003) ja Valtioneuvoston maéarays valtion liikelaitosten kehys- ja
talousarvioehdotusten laadinnasta (14.6.2007).

Valtion talousarvioesityksen laadinta alkaa tammikuussa, kun ministerididen kehysehdotukset
saapuvat valtiovarainministeriodn. Kehysehdotukset ovat osa ministerididen ja virastojen
monivuotista talouden ja toiminnan suunnittelua. Valtiovarainministeridssa kootaan seuraavia
vuosia koskevat valtiontalouden kehykset, jotka hallitus hyvaksyy maalis-huhtikuussa osana
julkisen talouden suunnitelmaa. Talousarvion valmistelua jatketaan ministeridissa julkisen
talouden suunnitelman ja valtiovarainministerion ohjeiden pohjalta. Ministeritt kokoavat
toimialansa virastojen ja laitosten suunnitelmista oman hallinnonalansa talousarvioehdotuksen,
joka toimitetaan valtiovarainministeriolle toukokuussa.

Hallinnonalojen talousarvioehdotukset kasitellddn valtiovarainministeriossa kevaan ja kesan
kuluessa. Valtiovarainministeri paattaa valtiovarainministerion ehdotuksesta valtion
talousarvioesitykseksi heind-elokuussa ja toimittaa ehdotuksen ministeridille. Ehdotus julkaistaan
my0s valtiovarainministerion verkkosivuilla.

Valtiovarainministerion kannanoton pohjalta valtiovarainministeri kdy asianomaisten
ministereiden kanssa ministeridittdin neuvottelukierroksen, jossa pyritdan ratkaisemaan
mahdolliset erimielisyydet maararahojen mitoituksessa. Neuvottelukierroksen jalkeen hallitus
kasittelee valtiovarainministerion laatimaa talousarvioehdotusta budjettiriihessaan, joka nykyisin
kestda pari paivaa. Budjettiriihessa hallitus hyvaksyy talousarvioesityksensa sisallon.

Valtiovarainministerio viimeistelee hallituksen talousarvioesityksen, jonka jalkeen se esitelldan
valtioneuvoston yleisistunnolle. Se annetaan eduskunnan kasiteltdvaksi heti eduskunnan
syysistuntokauden alkaessa. Valtion talousarvio hyvaksytdaan eduskunnan taysistunnossa
joulukuussa, kun valtiovarainvaliokunta on antanut mietintonsa esityksesta.

Jos hyvaksyttyyn talousarvioon tarvitaan valttamattomia muutoksia, hallitus voi tehda
lisdtalousarvioesityksen. Lisatalousarvioesitykset laaditaan ja kasitellaan paaosin samoin kuin
varsinaiset talousarviot. (Valtiontalouden suunnittelun vuosikello, liite 4)

2.3 Peruspalveluohjelmasta kuntatalousohjelma

Peruspalveluohjelma on muuttumassa kuntatalousohjelmaksi. Kuntatalousohjelma valmistelu on
osa julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvioesityksen valmistelua. Se sisaltaa julkisen
talouden suunnitelman kuntataloutta koskevan osan. Kuntatalousohjelman ja julkisen talouden
suunnitelman kunttaloutta koskevan osan valmistelu on keskendan yhteensovitettu.

Kuntatalousohjelma arvioi kuntien toimintaymparistoa, kuntatalouden kehitysta kokonaisuutena ja
kuntaryhmittdin, tuottavuutta ja valtion talousarvioesityksen vaikutuksia kuntien talouteen.
Ohjelma sisaltaa kuntien lakisdateisten tehtavien ohella myds muut tehtdvat. Ohjelman
tarkoituksena on syventaa hallituksen paatosten vaikutusten tarkastelua kuntien nakékulmasta.
Siina arvioidaan kuntatalouden rahoituksen riittavyytta ja kehitysta tehdyt paatokset huomioon
ottaen. Pdapaino on sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetus- ja kulttuuritoimen lakisaateisissa



valtionosuusjarjestelman piiriin kuuluvissa palveluissa. Niiden kustannukset muodostavat yli kolme
neljasosaa kuntien kokonaismenoista. Kuntatalousohjelma tullaan valmistelemaan ensimmaisen
kerran kevaalld 2015 valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssa. Kuntalain kokonaisuudistukseen
sisdltyvat kuntatalousohjelman edellyttamat saddéosmuutokset.

2.4 Valtionosuusjarjestelma

Valtionosuusjarjestelman yleisena tavoitteena voidaan pitda kuntien vastuulla olevien julkisten
palvelujen saatavuuden varmistamista kaikissa kunnissa siten, ettd asukkaat voivat saada
lakisaateiset peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta. Rakenteellisesti
valtionosuusjarjestelmassa on kaksi erillistd osaa: kustannus- ja tarve-erojen tasaus seka kuntien
tulopohjan tasaus. Kustannuserojen tasoaus perustuu asukasmaaran ja ikarakenteen lisaksi
erdiden muiden osoluhdetekijoiden huomioon ottamiseen. Kuntien tulopohjan tasaus perustuu
puolestaan kuntien valiseen verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen.

Kuntien valtionosuusjarjestelma muodostuu kahden hallinnonalan lainsdadannon
kokonaisuudesta. Valtiovarainministerion hallinnoiman kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain
(1704/2009) ohella sdddettiin vuoden 2010 alusta voimaan tullut uusi laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009), jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

Kuntien peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat valtionavut (eli valtionosuudet ja
valtionavustukset) ovat v. 2015 yhteensa noin 9,6 miljardia euroa. Tdma on noin 840 miljoonaa
euroa vdhemman kuin vuonna 2014. Muutoksesta suuri osa selittyy silla, ettd vastuu
ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siirretaan kokonaan valtiolle vuoden 2015 alussa.
Vuosina 2016 — 2018 kuntien valtionavut nousevat nimellisesti 1,2 — 1,7 prosentilla. Valtaosan
valtionavuista muodostavat valtionosuusjarjestelman piirissa olevat laskennalliset valtionosuudet
tasauserineen. Valtionosuuksien maara valtiovarainministerion hallinnonalalla on noin 8,5
miljardia euroa ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla noin 1,1 miljardia euroa.

Kuntien valvollisuudet ja paine palvelujen rahoittamiseen maaraytyvat sen perusteella, kuinka
vahvasti palvelujen jarjestamisvelvollisuudesta saddetdan aineellisessa lainsdadannodssa.
Esimerkiksi alle kouluikdisten lasten paivahoito, eraat vaikeasti vammaisten ihmisten palvelut ja
kiireellinen sairaanhoito on lainsdadanndssa sdaddetty ns. subjektiivisiksi oikeuksiksi, joihin yksil6lla
on aina oikeus riippumatta siitd, miten paljon maararahaa kunta on budjetoinut tarkoitukseen.
Perusopetus on myos vastaavassa asemassa oleva oikeus. Suuri osa sosiaali- ja terveyspalveluista
on kuitenkin ns. madrarahasidonnaista palvelua, mika tarkoittaa sitd, etta palvelun laatu ja laajuus
riippuvat kunnan tarkoitukseen varaaman maardrahan suuruudesta. Valtionosuusjarjestelman
mukainen valtionosuusprosentti tai jarjestelman maardaytymisperusteet yleensakaan eivat riipu
siitd, kuinka vahva yksilon oikeus saada tiettyja peruspalveluja on ja vastaavasti kuinka vahva
velvoite kunnille syntyy erilaisten peruspalveluiden jarjestamiseen. Tassa suhteessa
valtionosuusjarjestelma ei valittdmasti ohjaa kunnallista paatoksentekoa ja esimerkiksi
maardrahojen painotusta erilaisiin palveluihin.

Yksittdaisen kunnan valtionosuuden keskeiset maaraytymisperusteet ovat ikarakenne,
tyottomyyskerroin, vieraskielisyyskerroin, kaksikielisyys, saaristolaisuus, asukastiheyskerroin ja



koulutustaustakerroin. Kriteerien toinen osa muodostuu lisdosista, joita ovat saamelaisten
kotiseutualueen kunnan, syrjaisyyden ja tydpaikkaomavaraisuuden lisdosat.

Erityisesti on huomattava, etta valtionosuusjarjestelma on yleiskatteinen, mika tarkoittaa sita, etta
kunnat eivat ole sidottuja kdayttamaan saamaansa valtionosuusrahoitusta maarattyihin
peruspalveluihin esimerkiksi valtionosuuden laskennallisiin maardytymisperusteisiin sidotussa
suhteessa. Valtionosuusjarjestelma ei siten valittdmasti ohjaa kuntien rahoituksen kanavointia
erilaisiin kayttotarkoituksiin.

3. Vaestolahtoinen budjettianalyysi ja budjetointi

Tyo6ryhma katsoo toimeksiannon tarkoittavan, etta valtiontalouden kehyksia ja valtion
talousarviota valmisteltaessa ja niista paatettdessa olisi palveluista ja tulonsiirroista ja erityisesti
niihin esitetyista muutoksista tehtdva nykyista paremmin nakyvaksi kokonaiskuvat keskeisten
vaestoryhmien nakokulmasta.

Kaytannossa tama tulkinta tarkoittaa ensimmaisessa vaiheessa vdestoldhtdistd budjettianalyysia,
jossa aineistoina ovat tilinpdaatokset, talousarviot ja talouskehykset ja jonka tehtdavana on koota
niista ja erityisesti esitetyistda muutoksista kokonaiskuva ajankohtaiseksi koetun vaestoryhman
nakodkulmasta. Toisessa vaiheessa voidaan tavoitteeksi asettaa védestélédhtéinen budjetointi, jolloin
kehysten ja taousarvion valmistelussa ensisijaisena lahtokohtana ovat tarkeiksi koetut
vdestoryhmat ja vasta toissijaisesti jakautuminen hallinnonaloihin ja momentteihin. Kolmanneksi
voidaan tarkastella tiettyyn vaestéryhmaan kohdistuvien politiikkatavoitteiden toteutumista
talousarvioissa ja tilinpaatoksissa, jolloin puhutaan tavoiteldhtdisestd budjettianalyysistd (ks. liite
1.) Toiminnan hallinnonaloihin ja momentteihin jakavan taloussuunnittelun ja seurannan on jo
pitkadn katsottu olevan ristiriidassa asiakaslahtdisyyden kanssa. Kunnissa yhtena ratkaisuna on
kehitetty elamankaarisuutta, jossa vaesto on jaettu useimmiten ian mukaan kolmeen ryhmaan,
lapset ja nuoret, tydikdiset ja ikddntyvat. Useissa kunnissa (esimerkiksi Himeenlinna, Oulu,
Tampere) on pyritty elamankaarisuutta soveltamaan myds budjetointiin.

Eldaméankaarisuuden ndakékulma ja sukupolvitutkimukset toivat jo 1980-luvulla keskusteluun
elinkaaritaseen ja sukupolvitaseen kasitteet, joilla on tarkoitettu julkisen vallan voimavarojen
jakautumisen ja muutosten tarkastelemista — erityisesti niiden oikeudenmukaisuutta - sukupolvien
keskeisten vaiheiden (lapsuus, ty6ika, vanhuus) mukaan.

Kansainvalisesti vaestolahtonen budjettianalyysi ja budjetointi liittyvat kahteeen teemaan,
lapsibudjetointiin ja sosiaalisiin investointeihin:

1. YK:n lasten oikeuksien komitean mukaan Lapsen oikeusien sopimuksen ratifioineiden
valtioiden tulisi ottaa kdyttoon lapsibudjetointi (children’s budget), child budgeting, child
friendly budgeting), jossa tarkastellaan kokonaisuutena ja tehdaan nakyvaksi valtion
talousarvion vaikutukset lapsiin. Suomessa lapsibudjetointiin kiinnitettiin huomiota jo
vuonna 1995 hallituksen selonteossa eduskunnalle ‘Lastensuojelusta kohti lapsipolitiikkaa’:
”Lasten ja lapsivaestdn oikeudet ja tarpeet voidaan nykyistd paremmin ottaa huomioon
yhteiskunnan suunnittelussa ja paatoksenteossa seka hallinnossa, jos voimavarojen
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jakopolitiikkaa seurataan sukupolvittain seka elinkaaren mitassa etta poikkileikkauksena
lapsi-, tyoikais- ja eldkeldisvaeston kesken. Taima edellyttaa tilastointijarjestelmien
kehittamista sellaisiksi, ettad asioita voidaan tarkastella toisaalta lasten ja toisaalta
sukupolvien kannalta nykyista tasmallisemmin.”

Selonteossa esitettiin, ettd tulee luoda edellytyksia seurata voimavarojen jakautumista
oikeudenmukaisesti sukupolvien kesken kehittamalla tilastointijarjestelmia
lapsikeskeisemmiksi seka laatimalla vuosittain sukupolvitase valtion talousarvion
yhteyteen.

Lapsibudjetoinnin kehittdminen ja kayttdonotto on edennyt hitaasti. Tahan mennessa
yhden yksitdisen vuoden lapsibudjettianalyysia on tehty kolmessa kunnassa; Lempaalassa,
Riihimaella ja Turussa seka pidemmalta ajalta Oulun seutukunnassa (vuodet 2005 - 2011).

Lapsiasiavaltuutetun apuna toimiva Lapsiasianeuvottelukunta perusti lapsivaikutusten
arvioinnin ja lapsibudjetoinnin tyéryhman syyskuussa 2014. Tyéryhma on valmistellut
ehdotuksen kehittamisohjelmaksi, jonka tavoitteena on tukea lapsivaikutusten arviointia ja
lapsibudjetointia valtion ja kuntien taloussuunnittelussa ja talouden seuranassa (Liite 2).

Sosiaalinen investointi on jo pitkdan kuulunut sosiaalipolitiikan peruskasitteisiin. Laajassa
merkityksessa silld on tarkoitettu kaikkia niitd investointeja, joilla pyritdaan edistamaan
vaeston hyvinvointia tulevaisuudessa. Viime vuosina on vahvistunut rajatumpi tulkinta,
jota edustaa esimerkiksi EU:n sosiaalisia investointeja koskeva suositus (’sosiaalisten
investointien paketti’):

- Varmistetaan, etta sosiaalisen suojelun jarjestelmilla vastataan ihmisten
tarpeisiin kriisitilanteissa koko eldman ajan. On tehostettava toimia, jotta
pienennetdan hyvinvointiyhteiskunnan murenemisen riskia ja valtetaan
suuremmat sosiaalimenot tulevaisuudessa.

- Yksinkertaistetaan ja kohdennetaan paremmin sosiaalipolitiikkaa, jotta voidaan
tarjota riittavat ja kestavat sosiaalisen suojelun jarjestelmat. Joissakin maissa
sosiaaliset tulokset ovat parempia kuin toisissa samanlaisista tai alemmista
budjeteista huolimatta; tdma osoittaa, etta sosiaalipolitiikan menojen kayttoa
voidaan tehostaa.

- Paivitetaan aktiivisen osallisuuden strategioita jasenvaltioissa. Kohtuuhintainen
ja laadukas lastenhoito ja koulutus, koulunkdaynnin keskeyttamisen ehkdiseminen,
ammatillinen koulutus ja tydnhaussa avustaminen, asumistuki seka helposti
saatavilla oleva terveydenhuolto ovat kaikki politiikanaloja, joihin liittyy voimakas
sosiaalisten investointien ulottuvuus.

Sosiaalinen investointi tuo vaestélahtdiseen budjettianalyysiin ja budjetointiin vaikuttavuuden

analysoinnin: Miten ennakoidaan valtiontalouden kehyksissa ja valtion talousarviossa esitettyjen

sosiaalisten investointien maararahojen ja niiden muutosten vaikuttavan eri vaestéryhmien

hyvinvointikehitykseen?

Vaestolahtoisen budjettianalyysin laajassa sovellutuksessa jaetaan vaesto ensin

politiikkatavoitteiden mukaan ryhmiin. Seuraavassa vaiheessa julkisen talouden tilinpaatosten ja
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talousarvioiden momentit jaetaan uudelleen sen mukaan, miten niiden mahdollistamat palvelut,
tulonsiirrot ja muut toiminnat kohdistuvat edelld maariteltyihin vaestéryhmiin. Rajatummassa
sovellutuksessa huomio kiinnitetadn ajankohtaisen yhteiskunnallisen paatoksenteon kannalta
keskeisimpaan tai keskeisimpiin vaestoryhmiin, kuten tehtiin tdman tyéryhman toimeksiannossa.

Vaestolahtdinen budjettianayysi ja budjetointi edellyttavat kustannusten kohdentumisen
maarittelyd samanaikaisesti ainakin kolmella tasolla: yksittdiset perheet, hallinnolliset alueet
(kunta, kuntayhtymat, yms.) ja koko maa. Valittémasti kyseiseen vaestoryhmiin kohdistuvien
kustannusten lisaksi tulee kiinnittaa erityista huomiota valillisesti vaestoryhman palveluihin ja
toimeentuloon vaikuttaviin kustannuksiin. Sektorijaon sijasta on useissa kunnissa alettu tarkastella
palveluja kolmella tasolla niiden tarpeen vaativuuden mukaan: universaalipalvelut ja niihin
sisadltyva yleinen tuki, tehostettu tuki ja erityinen tuki. Vastolahtoisessa budjettianalyysissadja
budjetoinnissa tulisi tarkastella palveluja ndiden kolmen erikoistumistason mukaan.

Koska Suomessa julkinen talous jakautuu valtion, kuntien ja Kansaneldkelaitoksen menoihin, on eri
vaestoryhmiin kohdistuvien maararahojen jaljittdminen suoritettava yhta aikaa ainakin nailla
sektoreilla.

Kun kaytettavissa on takautuvasti tietoja riittdvan monelta vuodelta ja tiettyyn vdestoon
kohdistuneet maararahat voidaan yhdistdaa tdman vaestéryhman hyvinvointikehitysta kuvaaviin
tietoihin, vaestolahtdinen budjettianalyysi mahdollistaa myos vaikuttavuuden arvioinnin. Talléin
voidaan tarkastella sitd, onko lapsiin tai muihin vaestoryhmiin kohdistetut maararahat kaytetty
mahdollisimman tehokkaasti: onko valittu oikeita ja vaikuttavia toimenpiteita sekad paraneeko
erityisesti heikoimmassa asemassa olevien lasten tilanne. Valtio on viime kddessa vastuussa lapsen
oikeuksien toteutumisesta, joten silld on velvollisuus seurata myos kuntien toimintaa.

Liitteessa 3. on kuvattu, mita lapsibudjettianalyysi seuraavan vuoden talousarviosta kdaytanndossa
tarkoittaa. Ensimmaisena tehtdvana on koota yhteenveto kaikista niista esityksista, jotka
muuttavat lapsiin ja lapsiperheisiin valittdmasti tai valillisesti vaikuttavia maararahoja. Alustava
yhteenveto osoittaa, etta valtion vuoden 2015 talousarvioesityksesta tallaisia muutosesityksia
|6ytyi ainakin 13 kolmesta eri ministeriostd. Taman lisdksi tulevat mm. muutokset verotuksessa ja
kuntien peruspalvelujen valtionosuuksissa. Kun muutokset on kuvattu, seuraava tehtava on
arvioida niiden yhteisvaikutusta lapsiperheiden toimeentuloon seka lasten ja lapsiperheiden
palveluihin. Talta osin kdytettavissa on tarkempia analyyseja vain lapsivahennyksen ja
lapsilisdleikkausten yhteysvaikutuksista.
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4. Toimenpide-esitykset

Ty6ryhma esittaa toimenpide-esityksinaan seuraavaa:

4.1 Vaestoryhmittidinen arviointi muutosten yhteisvaikutuksista valtion
talousarvion perusteluihin

Valtion talousarviossa paaluokkiin perustuvan tarkastelun rinnalla pyritddan hahmottamaan
tarkeiksi koetettuja vaestoryhmia koskevat maararahat ja erityisesti niihin esitetyt muutokset
kokonaisuuksina eri paatdksenteon vaiheissa. Ensimmaisena vaiheena kootaan talousarvion
yleisperusteluihin yhteenveto sellaisista eri hallinnonaloilla toteutettavista uudistuksista, joilla
todennadkaoisesti on merkittavia vaikutusta lapsiin, lapsiperheisiin ja yksin asuviin vanhuksiin.
Yhteenvedossa kuvataan muutokset kokonaisuutena ja annetaan lyhyt kokoava arvio niiden
yhteisvaikutuksista kyseisen vaestoryhman toimeentuloon ja hyvinvointiin.

Ty6ryhmdi esittdd, ettd vuoden 2016 talousarvion valmisteluohjeissa ministeriot ohjeistetaan
liittdmddn yleisperusteluihin talousarvioehdotukseensa sisdltyvistd muutoksista, joilla
arvioidaan olevan vaikutusta lapsiin, lapsiperheisiin ja yksin asuviin vanhuksiin, yhteenvedon
ja arvion ennakoiduista yhteisvaikutuksista. Valtionvarainministerié valmistelee
ministerididen esitysten pohjalta kokoavan yhteenvedon ja arvion yhteisvaikutuksista
talousarvion yleisperusteluihin.

(Alustava lapsiperheldhtéinen budjettianalyysi valtion vuoden 2015 talousarviosta on muistion
liitteena 3)

4.2 Vdestoryhmittiinen yhteenveto julkisen talouden suunnitelmaan

Julkisen talouden sunnitelmaan kootaan yhteenveto eri hallinnonaloilla toteutettavista
muutoksista, joilla voidaan arvioida olevan merkittdavaa vaikutusta lapsiin, lapsiperheisiin ja
vanhuksiin suunnitelmakaudella. Yhteenvedossa arvioidaan muutosten vaikutusta kyseisiin
vdestoryhmiin uudistuskohtaisesti seka annetaan lyhyt kokoava arvio muutosten
yhteisvaikutuksista suunnitelmakauden lopussa.

Ty6ryhmdi esittdd, ettd julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2016 — 2019 valmistellaan
yhteenveto lapsiperheisiin ja yksinasuviin vanhuksiin merkittdvdsti vaikuttavista muutoksista

ja arvioidaan ndiden muutosten yhteisvaikutuksia kyseisten vdestéryhmien toimeentuloon ja
hyvinvointiin suunnitelmakauden lopussa.

4.3 Perusturvan ja peruspalvelujen vaestoldhtoinen arviointi
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Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on tehnyt joka
neljas vuosi kokonaisarvion perusturvan riittavyydesta. Viimeisin raportti on julkaistu helmikuussa
2015.

Peruspalvelujen tila —raportti on osa valtiovarainministerion yhteisty6ssa opetus- ja
kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion kanssa valmisteltavaa
peruspalveluohjelmaa (jatkossa kuntatalousohjelmaa). Raportti laaditaan joka toinen vuosi,
viimeksi vuonna 2014. Raportti tarkastelee kuntien jarjestamisvastuulla olevien palvelujen
kehitysta viime vuosina suhteessa palveluille asetettuihin tavoitteisiin. Kuntatalousohjelma
tarkastelee kuntien toimintaympariston ja tehtavien tulevia muutoksia kuntatalouden
kokonaisuuden osalta. Tila —raportin tarkoitus on antaa yleiskuva paatdksentekijéille hallinnon eri
tasoilla peruspalvelujen saatavuudesta, laadusta, taloudellisuudesta, tuottavuudesta ja
vaikuttavuudesta.

Ty6ryhmdi esittdd, ettd seuraaviin Perusturvan riittdvyyden arviointiraporttiin ja
Peruspalvelujen tila raportteihin siséllytetddn lapsiperheitd seké yksin asuvia vanhuksia
koskevat yhteenvetotarkastelut, joissa kuvataan pddttyneen kauden muutokset ja arvioidaan
niiden yhteisvaikutusta lapsiperheiden ja yksin asuvien vanhusten hyvinvointiin.

4.4 Pidemmain tihtaimen tavoite: malli viestolihtoiseen vaikutusten arviointiin
ja ennakointiin

Eri vdestoryhmien asema voidaan nykyista kokonaisvaltaisemmin ottaa huomioon
yhteiskunnallisessa suunnittelussa ja paatoksenteossa, jos voimavarojen kohdentumista seurataan
my0s sukupolvittain seka elinkaarimitassa etta poikkileikkauksena lapsi-, tyoikais- ja
vanhusvdeston kesken. Tama edellyttda myos tiedonkeruun ja tilastoinnin tehostamista.

Tilastointijéirjestelmid tulisi edelleen kehittdd ja yhdenmukaistaa siten, etté sukupolvittainen
tarkastelu ja palvelupohjainen tietojen vertailu olisi mahdollista. Uudistamistyété
kuntatilastoinnin kehittémiseksi tehdddn jo osana Kuntatieto —ohjelman (Kuntien talous- ja
toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman) kehittémistyétd.

Asetetaan laajapohjainen tydryhmd selvittdmddn, voitaisiinko luoda malli valtion toiminnan
ja talouden suunnitteluprosessien ja suunnitteluasiakirjojen sekd lainsdddédnnén vaikutusten
arvioinnin kehittdmisesté kohti vdestoldhtdistd budjetointia ja vaikutusten arviointia.
Kdynnistetddn samassa yhteydessd tarvittaessa kuntakokeiluihin perustuva valtakunnallinen
tutkimus- ja kehittdmishanke védestéléhtoisten kuntapalvelujen toimintamallin
rakentamiseksi.

Lapsiasianeuvottelukunnan lapsivaikutusten arvioinnin ja lapsibudjetoinnin tydoryhma on
mallintanut lasten ja nuorten osalta vaiheittaisen tutkimus- ja kehittdmishankkeen, jonka
yksityiskohtainen kuvaus on taman esityksen liitteena 2.
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LIITTEET

Liite 1. Tilastotietoja lasten ja lapsiperheiden palvelukustannuksista 2005-2013:
Poimintoja ja arviointia
Matti Rimpeld

Julkinen valta tukee lapsia ja lapsiperheita jarjestamélla heille palveluja ja tukea toimeentuloon.
Tdassa muistiossa keskitytaan palveluihin ja niiden kustannuksiin. Muistioon on koottu tilastotietoja
lasten ja lapsiperheiden palvelukustannuksista ajatellen niiden hyddyntdmista véaestolahtdisessa
budjettianalyysissa. Tavoitteena on ensinndkin kuvata, millaisia tietoja on kohtuullisen helposti
kéytettavissé ja toiseksi osoittaa, ettd puutteistaan huolimatta kdytettavissa olevat tiedot antavat jo
nyt mahdollisuuden tavoitelahtoiseen budjettianalyysiin eli mahdollistavat politiikkatavoitteiden
toteutumisen arvioinnin, kun aineistoina ovat talousarviot ja tilinpaatokset.

Kustannustiedot hajallaan tilastoissa ja kunnissa

Valtakunnalliset tiedot lapsiperheiden ja lasten palvelujen kustannuksista jakautuvat lukuisiin
erillisiin tilastoihin, joita yllapitavat paaosin Tilastokeskus, Kansanelakelaitos, Opetushallitus,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Suomen kuntaliitto. Milldéan taholla ei ole velvollisuutta
tarkastella, analysoida ja raportoida néité tietoja kokonaisuutena lasten ja lapsiperheiden
nakokulmista.

Palvelujen jarjestamista vastaavat kunnat, jotka saavat palvelukustannuksiinsa valtionapua
kokonaisuutena. Valtion vuoden 2015 talousarvion perusteluissa on ensimmaisen kerran jaettu
peruspalvelujen laskennalliset kustannukset ik&ryhmittéin niin, ettd erikseen on ilmoitettu 0 -18 —
vuotiaiden kustannukset (Taulukko 1.). Lasten peruspalvelujen laskennalliset kustannukset tulevat
olemaan vuonna 2015 noin 9 miljardia euroa. Lasten osuus peruspalvelujen kaikista laskennallisista
kustannuksista on noin 36 %.

Taulukko 1. Lasten peruspalvelujen laskennalliset kustannukset ikdryhman mukaan valtion vuoden
2015 talousarviossa. (ks. Valtionvarainministerié/kuntien tukeminen)

Ikaryhmé (v) | milj. € €/asukas
0-5 3073 8 485

6 536 8 640
7-12 2551 7 266
13-15 2185 3976
16-18 744 3976
Yhteensa 0-18 | 9 089
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Kunnat maksavat huomattavan osan palvelujen kustannuksista. Taulukossa 2 kuvataan
sosiaalimenojen rahoituksen jakautuminen vuonna 2013. Palvelujen tuottamisvastuu on padosin
kunnilla. Valtakunnalliset palvelukustannustilastot kootaan padosin tiedoista, joita kunnat,
kuntayhtymat ja muut palvelutuottajat toimittavat tilastoviranomaisille.

Taulukko 2. Lasten ja perheiden sosiaalimenojen (toimeentuloturva ja palvelut) rahoitus vuonna 2013,
milj. €. (THL, Tilastoraportti 5/2015)

Valtio Kunnat Tyon- Vakuutetut | Yhteenséd | (Asiakas-
antajat maksut)
Toimeentuloturva | 1 759 266 728 256 3076
Palvelut 1196 2 257 3453 (364)
Yhteensa 2 955 2523 728 256 6 529 (364)

Kokonaisuus lapsiperheen ja kunnan nakokulmasta

Lasten ja lapsiperheiden toteutuneista palvelukustannuksista kokonaisuutena, sen jakautumisesta
palvelumuotojen ja perhetyyppien mukaan ja ndiden kehityksesta ajan myota ei ole Suomessa tehty
koko maan tasolla tutkimuksia eik& selvityksid. Aika-ajoin julkaistuissa laajoissa katsauksissa on
vain véhan tietoa lapsiperheiden ja lasten palvelukustannusten jakautumisesta perhetyyppien ja
palvelumuotojen mukaan.? Ensimmaiset kokonaisuutta hahmottavat tiedot on esitetty valtion
vuoden 2015 talousarvion perusteluissa (Taulukko 1.)

Lasten ja lapsiperheiden palvelukustannuksista on julkaistu kokonaisuutta eri nakékulmista
kuvaavia tietoja

e perheiden kulutusmenojen nakdkulmasta kuluttajatutkimusaineistoissa,

e kuntien nakokulmasta Oulun seudun kuntien tilinpaatoksiin vuosina 2005 - 2011 tehdysta
lapsibudjettianalyysista® seka

e Kuntamaisema Oy:n yllapitdmaésta tietokannasta (http://www.kuntamaisema.fi/fi)

Kun tarkastellaan elinkaaren mukaan palvelukustannusten osuutta kulutusmenoissa ja niista saatua
hyotyd, tdmén hyddyn suhteellinen osuus on suurin lapsiperheilld, joiden lapsille koulutus ja
paivahoito ovat ajankohtaisia (Kuva 1). Vuoden 2012 kuluttajatutkimuksen mukaan kahden
huoltajan lapsiperheen kéayttamien palvelujen arvo oli keskiméaarin ldhes 18 000 euroa ja
yksinhuoltajaperheen 14 000 euroa vuodessa. Yksinhuoltajaperheessa palvelujen arvo on léhes 40
prosenttia kaikista kotitalouden kulutusmenoista®.

® Takala J. Onko meillé malttia sijoittaa lapsiin? Kansaneldkelaitos. Helsinki 2005; Tilastokeskus. Suomalainen lapsi
2007. Helsinki 2007; Lammi-Taskula J, ym.(toimittajat) Lapsiperheiden hyvinvointi 2009. THL. Helsinki 2009. Vaarama
M ym. (toim.) Suomalaisten hyvinvointi 2014. THL Helsinki 2014.

*Narkilahti J, Hassi L, Rimpela M. Lapsibudjettianalyysi Oulun seudun kunnissa vuosina 2005-2012. Julkaisematon
kasikirjoitus

* http://www.stat.fi/til/ktutk/2012/ktutk_2012_2014-04-28_fi.pdf
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Kuva 1. Kotitalouksien todellinen kulutus vuonna 2012 (€/Kotitalous)

Oulun seutukunnan kunnissa tehdyn lapsibudjettianalyysin mukaan noin kolmannes nédiden kuntien
yhteenlasketuista kdayttdmenoista suunnattiin vuosina 2005 ja 2011 alle 18-vuotiaiden
palvelukustannuksiin. Kuntien kéyttdmenojen kasvusta ohjattiin talla jaksolla runsas kolmannes
(+38 %) alle 18-vuotiaiden palveluihin. Keskimaarin kunnat kéyttivat lasten palvelukustannuksiin
vuonna 2011 noin 9 300 euroa/alle 18-vuotias. T&ssé oli reaalikasvua +18 % vuoteen 2005
verrattuna.

Taman kuntatason lapsibudjettianalyysin mukaan lahes puolet palvelukustannuksista suuntautui
koulutukseen, neljdnnes varhaiskasvatukseen ja viidennes sosiaali- ja terveyspalveluihin. Muiden
palvelujen osuus oli yhteensa vain noin kuusi prosenttia. (Taulukko 3.). Kuntien vélill& oli
merkittavia eroja lasten ja lapsiperheiden palvelujen kustannuksissa, niiden jakautumassa ja
kustannustason muutoksissa tarkastelujakson aikana.

Taulukko 3. Lasten (alle 18-vuotiaisiin kohdistuvien) palvelu kustannusten jakauma (%) Oulun
seudun kunnissa palvelutyypin mukaan vuonna 2011 (http://www.seutunappi.fi/Inpo)

Toimiala %
Varhaiskasvatus 26,6
Esi- ja perusopetus 41,9
Lukio 6,1
Sote-palvelut 19,7
Kulttuuri 1,3
Muut sivistyspalvelut 1,1
Liikunta 1,7
Nuorisopalvelut 1,7
Yhteensd, % 100,0
(Yhteensd, milj. €) (532)
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Kuntamaisema QY tuottaa ohjelmaansa liittyneille kunnille johtamisen tueksi analysoitua tietoa.
Perhepalvelut — tulostukseen (Kuva 2) on koottu lapsiperheiden sosiaalipalvelujen seka lasten ja
nuorten psykiatrian kustannuksia, jotka olivat tassa aineistossa keskiméarin noin 1200 euroa/alle
18-vuotias. Kuntien vélill4 on suuria eroja seka perhepalvelujen kustannuksissa etté niiden
jakautumisessa palvelumuodon mukaan.

PERHEPALVELUT

Perhepalveluiden kustannukset (ml. ESH-lasten- ja nuortenpsykiatria) / 0-17-vuotias asukas

Ehkdua | astensrenia s
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Calla 2013 [o——— e el
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= Perhepalveluiden kustannukset ikdryhmaasukasta kohden ovat padsaintdisesti pianst |pl. Selanna)

Kuva 2. Perhepalvelujen kustannuksia valikoimassa Kuntamaisema OY:n ohjelmaan liittyneita kuntia
Valtakunnallisia tilastotietoja

Taulukossa 4. esitetddn Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen sosiaalimenotilaston aikasarjoja
vuosilta 2005 - 2013. Taulukossa 5. on tdydentdvid poimintoja muista tilastoista. Kokonaiskuvan
muodostaminen on monestakin eri syysté vaikeaa. Joissakin tilastoissa esitetdan kustannukset
kayvin hinnoin, toisissa ne on deflatoitu viimeisimman tilastovuoden rahaan. Saman
tilastoviranomaisen aikasarjoissa voi olla huomattavia tasopoikkeamia ilman, etté niille 10ytyy
lukujen yhteydessé selitys. Tasta esimerkkind ovat taulukossa 5 muiden lasten ja perheiden
palvelujen kustannukset, joiden taso laskee huomattavasti vuodesta 2008 vuoteen 2009.

Euromaérdiset luvut voivat poiketa toisistaan, vaikka nimikkeet ovat samoja. Esimerkiksi
Tilastokeskus/kuntien menot -tilasto antaa vuodelle 2013 paivahoidon kustannuksiksi 3030 milj. €
ja Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen sosiaalimenotilasto 2158 milj. €. Asiantuntija selittéa eroja
seuraavasti:

”Tilastokeskuksen laskelmissa ja THL:n sosiaalimenotilaston laskelmissa kdytetddn molemmissa perusldhteini
Tilastokeskuksen kerddmia kuntien ja kuntayhtymien taloustietoja. Laskentametodologia vaihtelee kuitenkin eri
kayttdtarkoituksen mukaan, sosiaalimenotilastoinnissa tatd ohjaa EU-asetuspohjainen ESSPROS-tilastointikehikko.
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Tilastokeskuksen luvuissa kyse on suoraan kayttokustannuksista. THL:n sosiaalimenolaskelmissa taas
kayttokustannuksista vahennetaan kayttotuotot. Toiseksi, erityiskysymyksena nostettujen lasten paivahoitomenojen
osalta Tilastokeskus on sisallyttanyt kayttokustannuksiin Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston luokkien
204 (lasten paivakotihoito), 205 (lasten perhepéivahoito) ja 207 (muu lasten pdivahoito) kayttokustannukset. THL:n
sosiaalimenot ja rahoitustilastossa taulukon 10a rivi 5.2.1 sisaltdd samat kolme luokkaa (joskin hieman eri
laskentametodologialla eli kayttokustannukset-kéayttétuotot), mutta ndiden menojen summasta on vahennetty kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuen menot ja jotka on siséllytetty sosiaalimenolaskelmassa toisaalle.”

Vaikka kustannustietoja ei olisi suoraan saatavissa, voidaan tilastoviranomaisten kerdédmisté
aineistoista tuottaa laskennallisia palvekustannuksia silloin, kun tiedossa ovat yksikkdkustannukset
ja tilastotiedot naiden yksikkojen kéaytosta. Esimerkkeina ndin saaduista laskennallisista
kustannuksista ovat taulukossa 5. esitetyt tiedot lastentautien erikoissairaanhoidon seka lasten- ja
nuorisopsykiatrian kustannuksista, jotka Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksessa on tulostettu
tyoryhman kayttéon.

Taulukkojen 4 ja 5 tiedoista voidaan karkeasti hahmotella koko maan tasolla lapsille ja
lapsiperheille suunnattujen palvelujen kustannusten suuruusluokkaa yhteensa. Vuonna 2013
kaytettiin perusopetukseen noin 4 800 milj. € ja sosiaalipalveluhin - pdivahoito mukaanlukien -
noin 3 450 milj. €. Kun taulukon 5. tietoihin lisdtd4&n perussairaanhoidon kustannukset, joiden
arvioidaan olevan 200 milj. euron suuruusluokka, saadaan lasten terveyspalvelunen suuruusluokaksi
noin 900 milj. euroa vuonna 2013. Oulun seudun kuntien lapsibudjettinalyysissa saatiin muiden
palvelujen (sivistys, liikunta, yms.) osuudeksi kuntatasolla 6 %. Kun ndma4 tiedot ja arvioinnit
yhdistetaan, karkea lapsibudjettianalyysi” antaa vuodelle 2013 lasten palvelukustannusten
kokonaisuuden suuruusluokaksi 9 - 10 miljardia €. Tdma arvio on samaa tasoa kuin valtion vuoden
2015 talousarviossa esitetyt lasten peruspalvelujen laskennalliset kustannukset (ks. taulukko 1.)

Taulukko 4. Perheiden ja lasten sosiaalipalvelujen kustannukset vuosina 2005-20013 vuoden 2013
rahassa. (Lahde: THL/Tulostettu Tilastoraportin 5/2014 aineistosta*)

Vuosi Muutos
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2005-
2013

PERHE JA LAPSET 5579 | 5649 | 5801 | 5915 | 6213 [ 6309 | 6358 | 6480 | 6529 | +17 %
TOIMEENTULOTURVA | 3044 | 3038 | 3056 | 3008 | 3162 | 3191 | 3115 |3105 [3076 |+1%
Aitiysavustus 13 13 12 12 12 13 12 12 11
Vanhempainpdivaraha 764 807 878 908 995 1034 | 1031 | 1024 | 1031
Vanhempainpdivéraha- 56 59 64 66 72 76 75 74 75
kauden palkat
Lasten kotihoidon tuet 430 417 403 376 405 414 396 391 375
Lapsilisa 1689 | 1654 | 1605 | 1557 | 1570 | 1547 | 1498 | 1511 | 1493
Elatustuki 94 89 95 90 102 103 98 88 86
Lapsikorotus (Kela) 6 6 6 6 6 6
PALVELUT 2534 | 2610 | 2745 | 2907 | 3050 | 3118 | 3242 | 3375 | 3453 | +36%
Lasten pdivahoito 1682 | 1704 | 1771 | 1869 | 1953 | 1988 | 2059 | 2119 | 2158
Yksityisen hoidon tuki 69 73 78 77 92 101 106 108 105
Lasten ja nuorten 376 476 522 567 608 619 646 672 687
laitoshuolto
Kodinhoitoapu 34 28 25 24 22 23 23 23 23
Muut 374 330 349 370 375 388 409 453 479
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*Tilastoraportti 5/2015/ Perhe ja lapset: Rahamaérdinen tai luontoismuotoinen tuki (muu kuin terveydenhuolto), joka liittyy

raskauden, synnytyksen ja adoption, lasten kasvatuksen ja muista perheenjasenista huolehtimisen kustannuksiin.

Toimeentuloturvana maksettavat etuudet sisaltavat ditiysavustuksen, vanhempainpaivarahat, vanhempainpaivarahakauden palkat,

lasten kotihoidontuet, lapsilisan ja elatustuen. Palveluina annettavat sosiaaliturvaetuudet kattavat lasten paivahoidon, yksityisen

hoidon tuen, lasten ja nuorten laitoshuollon, kodinhoitoavun seka kasvatus- ja perheneuvonnan, lasten ja nuorten perhehoidon

sekd ensi- ja turvakotien menot ja luokassa “Muut” sellaiset menot, joita ei ole voitu sijoittaa mihinkdan muihin perhe- ja lapsi -

kohderyhman luokkaan. Naita ovat esim. Raha-automaattiyhdistyksen tuet lastensuojelua ja nuorisotyota jarjestaville
organisaatioille ja yhdistyksille.

Taulukko 5. Lasten ja lapsiperheiden palvelujen kustannuksia koko maassa vuosina 2005-2013, milj.
€. Koontia eri tilastoliihteista.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Ldhde
Paivéhoito* 2101 | 2170 | 2283 | 2456 | 2578 | 2666 | 2814 | 2958 | 3030 | Tilastokeskus,
Lastensuojelun laitos- ja 333 429 480 544 592 612 659 708 740 Kuntien ja
perhehoito* kuntayhtymien
Muut lasten/perheiden 444 403 431 459 365 362 390 437 474 talous ja toiminta
palvelut*
Perusopetus sekd aamu- ja Opetushallitus
iltapaivatoiminta* http://vos.uta.fi/ra
Yhteensa 3211 | 3510 | 3638 | 3655 | 3947 | 4408 | 4526 | 4670 | 4821 | p/
€/oppilas 5767 | 6151 | 6465 | 6863 | 7236 | 8186 | 8485 | 8799 | 9084 | Raportti:

K05K7YO

Aitiys- ja lastenneuvolat** 133 141 1471 | 143 140 134 168 166 n.a THL,
Kouluterveydenhuolto** 71 76 71 72 70 67 76 77 n.a tilastoraportti
Perusterveydenhuollon 7/2014
opiskeluterveydenhuolto** | 28 29 28 28 27 28 29 29 n.a
Lastentautien 292 292 324 341 349 356 376 377 401 1)
erikoissairaanhoito*
Lasten ja nuorten 77 90 109 123 127 134 141 148 n.a 2)

psykiatria*

*Kéyvin hinnoin; **Vuoden 2012 rahassa; n.a = Tieto puuttuu
1) THL: Tiedot saatu Sairaaloiden hoitotoiminnan tuottavuus -tilaston kustannustiedonkeruun yhteydessa. .
2) THL: Tiedot laskettu tahén tarkoitukseen terveydenhuollon menot ja rahoitustilaston 7/2014 psykiatrian menotietojen pohjalta..

Lapsibudjettianalyysia politiikkatavoitteiden nakokulmista

Seuravassa tarkastellaan esimerkinomaisesti kdytettavissa olevia tietoja suhteessa tavoitteisiin
kahdestéd nakokulmasta: 1) Kokonaiskustannusten kehitys ja 2) malalan kynnyksen palvelujen,
erityisesti kotiavun kustannukset.

1. Kokonaisukustannusten kehitys: Lasten ja lapsiperheiden palveluissa on 1990-luvulta alkaen
kannettu erityistd huomiota voimavarojen kehityksesta suhteessa tarpeisiin. Peruspalveluihin
osoitettujen voimavarojen niukkuutta on pidetty tarke&nd syyna lasten ja lapsiperheiden
pahoinvoinnin huolestuttavaan kehitykseen.

Oulun seudun kunnissa vuosien 2005-2011 tilinp&atoksista tehdyn lapsibudjettianalyysin
mukaan alle 18-vuotiaiden lukumé&&raan suhteutetut ja indeksikorjatut palvelukustannukset
kasvoivat vuodesta 2005 vuoteen 2011 l&hes viidennekselld (+ 18 %).
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Huomattavaan mééararahojen kasvuun viittavat myos taulukossa 5. esitetyt tilastotiedot.
Sosiaalimenotilaston Lapsi ja perhepalvelujen reaalikasvu oli vuosina 2005 — 2013 reilun
kolmanneksen suuruusluokkaa (+ 36 %, + 920 milj. €). Kdyvin hinnoin tarkasteltuna
perusopetuksen kustannukset kasvoivat tdman jakson aikana 3,2 miljardista 4,8 miljardiin
euroon, jossa nimelliskasvu 1,6 miljardia euroa.

Matalan kynnykset palvelut, erityisesti kotiapu: Useissa lasten ja lapsiperheiden lakiesitysten
perusteluissa, hallitusohjelmissa seka lapsipolittisissa ohjelmissa ja kannanotoissa on pidetty
tarkeand matalan kynnyksen palvelujen tehostamista ja erityisesti perheiden kotiavun
lisadmistd. Valtion talousarvioissa 2002-2003 lisattiin kuntien valtionosuutta sosiaali- ja
terveyspalveluihin 177 miljoonalla eurolla. Perustelujen mukaan lisays tuli kayttaa lasten
hyvinvoinnin edistdmiseen.

Vuonna 2005 kéytettiin lapsiperheiden kodinhoitoapuun vuoden 2013 rahassa noin 34 milj.
euroa ja vuonna 2013 noin 23 milj. euroa. Lasten ja lapsiperheiden ehkaiseviin palveluihin
kaytettiin vastaavasti 232 ja 275 milj. euroa. Yhteensd ndima kustannukset olivat kyseisiné
vuosina noin 266 ja 298 milj. euroa. On todennékdistd, ettd huomattava osa vuosien 2002-
2003 valtionosuuslisédyksesta on kunnissa kaytetty muihin tarkoituksiin kuin niihin, joihin se
talousarvion perusteluissa osoitettiin.

Taulukko 6. havainnollistaa tarkemmin madritettyyn politiikkatavoitteeseen kohdistuvaa
budjettianalyysia. Lastensuojelussa on 1980-luvulta lahtien korostettu ehkaisevén tyon ja
varhaisen puuttumisen ensisijaisuutta. Toisena politiikkatavoiteena on viime vuosina
painotettu riittddvan suurien vastuuyksikkojen muodostamista. Kuuden suurimman
kaupungin lastensuojelukustannusten analyysi osoittaa kuitenkin, ett4 vuosina 2007-2013 on
kustannusten kasvusta (yhteenséd 91,4 milj, €) valtaenemmisto (83 %) suunnattu
sijaishuoltoon ja vain vajaa viidennes (17 %) avohuoltoon ja siitédkin todennakdisesti suurin
osa ongelmalahtdiseen perhetyohon.

Taulukko 6. Lastensuojelun sijaishuollon ja avohuollon kustannukset (milj. euroa kyseisen vuoden
rahassa) kuudessa suurimmassa kaupungissa vuosina 2007- 2013 (http://www.kuusikkokunnat.fi/)

Palvelumuoto | 2007 2011 | 2013 Muutos 2007-11 | Muutos 2011-13 | Muutos 2007-13

milj. € milj. € milj. €
Sijaishuolto 185,5 | 236,5| 261,7 | +50,9 +27% | +25,2 | +11% +76,2 | +41%
Avohuolto 54,0 63,5 | 69,2 +9,5 +18% | +5,7 +9% +15,2 | +28 %
Yhteensa 2395 2999|3309 | +60,4 +25% | +31,0 | +10% +914 | +38%
P3aatelmia

Lasten ja lapsiperheiden palvelukustannuksia koskevat tiedot perustuvat kuntien ja kuntayhtymien
sekd yksityisten palvelutuottajien vastauksiin useiden eri tilastoviranomaisten vuosittaisiin
kyselyihin. Kukin valtakunnallisten tilastojen tuottaja méérittelee tilastoinnin perusteet oman

tehtdvansé ja toimeksiantonsa mukaan. Minkaan yksittaisen tahon tehtédvana ei ole tuottaa vuodesta
toiseen vertailukelpoista tietoa lasten ja lapsiperheiden palvelukustannusten kokonaisuudesta ja sen

jakautumisesta eri palvelumuotoihin.




Lasten ja lapsiperheiden palvelukustannusten kehityksestd ja sen suhteesta politiikkatavoitteisiin on
tehty erittdin vahan selvityksia ja vield vahemman analyyttisia tutkimuksia. Peruspalvelujen
laskennallisten kustannusten esittdminen ikaryhmittain valtion vuoden 2015 talousarvion
perusteluissa antaa ensimmaisen kerran tietoa alle 18-vuotiaiden peruspalvelujen kustannuksista
kokonaisuutena. Nama tiedot mahdollistavat ensimmaisen kerran sukupolvitaseen laskemisen
kuntien jarjestamissa peruspalveluissa.

Puutteistaan huolimatta kdytettdvissa olevat tiedot antavat jo nyt mahdollisuuden analysoida
toteutuneen kehityksen suhdetta politiikkatavoitteisiin. Esimerkit tavoitesuuntautuneesta
lapsibudjettianalyysista osoittavat, ettd

e vastoin yleisesti esitettyd tulkintaa lasten ja lapsiperheiden palveluihin osoitetut méaararahat
ovat huomattavasti kasvaneet 2000-luvulla, ja ettd

e kansallisilla tavoitteilla matalan kynnyksen palvelujen ja erityisesti kotiavun lisdédmiseksi
seka ehkaisevén tyon ja varhaisen toteamisen tehostamiseksi, on ollut erittdin vahan
vaikutusta kustannusten jakautumiseen néiden palvelujen ja erikoistuneempien palvelujen
valilla.

Taman tarkastelun perusteella tulisi

1. analysoida lasten ja lapsiperheiden palvelukustannuksia rinnakkain ja samanaikaisesti
kolmesta eri ndkdkulmasta, lapsiperheen, kunnan/muun palvelutuottajan ja koko maan
nakokulmista,

2. lapsiperheiden palvelukustannuksissa on suuria eroja perhetyypin mukaan. Erityista
huomiota tulisi kiinnittdd toimeentulotukea saavien ja yksinhuoltajaperheiden
palvelukustannusten kehitykseen

3. osoittaa lasten ja lapsiperheiden palvelukustannusten suunnitelmallinen seuranta ja
lapsibudjettianalyysi yhden valtakunnallisen tason tehtavéksi

4. luoda yhteiset perusteet lasten ja lapsiperheiden palvelukustannusten tilastointiin kunnissa ja
valtakunnallisissa tilastoissa, niin ettd tulee mahdolliseksi seurata kehitysta
vertailukelpoisilla lapsibudjettianalyyseilld, seka

5. ainakin kerran vaalikaudessa tuottaa valtakunnallinen raportti lasten ja lapsiperheiden
palvelukustannusten kehityksesta ja jakautumisesta perhetyyppien ja palvelumuotojen
mukaan.
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Liite 2. Lapsiasianeuvottelukunnan asettaman tyoryhman esitys
lapsibudjetoinnista ja sen vakiinnuttamisesta Suomessa

Vdestolahtoinen budjetointi ja vaikutusten arviointi, lasten ja nuorten palvelut

Lapsiasiavaltuutetun apuna toimiva Lapsiasianeuvottelukunta on perustanut lapsivaikutusten
arvioinnin ja lapsibudjetoinnin tyéryhman, joka aloitti toimintansa 17.9.2014. Tyéryhman tehtdavana
on tukea valtion, kuntien ja tydmarkkinajarjestojen kehittdmisty6ta liittyen lapsivaikutusten
arviointiin ja lapsibudjetointiin.

Useat tahot ovat kokeneet tarkedksi lapsivaikutusten arvioinnin kaikessa padtoksenteossa. Asia on
ollut esilld myo6s aiemmissa hallitusohjelmissa, mutta konkreettisiin lainsdddantétoimiin tai
toimeenpanoon ei ole asian korjaamiseksi viela toistaiseksi paasty.

Tyodryhma esittdd kansallisen lapsi- ja nuorisopoliittisen -tavoiteohjelman kdynnistimista.

Tavoiteohjelmassa on onnistuttu, kun kuntakokeiluihin perustuvassa valtakunnallisessa tutkimus- ja
kehittdmishankkeessa on kehitetty uusi paikallisesti sovellettava toimintatapa ja palvelurakenne-malli
vuoteen 2020 menness3, joilla vastataan kustannusvaikuttavasti lapsiperheiden, lasten ja nuorten
hyvinvointi- ja koulutushaasteisiin. Tavoitteeseen paastaian seuraavien vaiheiden ja aikataulun
mukaisesti:

1) 2015 Kehittimis- ja tutkimuskohteena viestélihtéinen budjetointi:

Kohteena lapset ja nuoret, analysoidaan kahden edellisen hallituskauden valtion budjetit ja
kuvataan malli vdestoldhtdiseen budjetointiin valtion ja kuntien kdyttoon.

2) 2016 Kehittimis- ja tutkimuskohteena kustannusvaikuttavuus:

Edelliseen ty6hon perustuen tehddan kustannusvaikuttavuuden analyysi ja laajennetaan
mallia vdestolahtoisten kustannusten vaikuttavuudella.

3) 2017 Kehittamis- ja tutkimuskohteena palvelujen vaikuttavuuden arviointi:

Laajennetaan tyota vaestolahtoiseen budjettiin perustuvien paatdsten vaikuttavuuden
arvioinnilla.

4) 2018 Kehittamis- ja tutkimuskohteena lasten ja nuorten palvelujen kokonaisvaltainen
toimintamalli:

Rakennetaan vaestolahtoiseen budjetointiin ja vaikuttavuuden arviointiin perustuva
paikallisesti sovellettava lasten ja nuorten palvelujen toimintatapa.

5) 2019 Uuden toimintamallin levitys kdynnistyy:

Lasten ja nuorten palvelujen kokonaisvaltainen paikallisesti sovellettava toimintatapa
levitetdan pilottikuntien kokemuksin kuntiin ja otetaan kdyttéon valtionhallinnossa.
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2015 Kehittdmiz- ja tutkimuskohteena vie stolihttinen budjetointi

Kohteena lapset ja
nuoret, analysoi-
daan kahden edel-
lizen hallituskau-
den valtion budjetit
ja rakennetaan
malli viestdlahtdi-
zeen budjetaintiin
valtion ja kuntien
kdyttdon

2016 Kehittdmis- ja tutkimuskohteena kustannusvaikuttavuus:

Kuntapilotit mukana alusta alkaen, ITLAn PELAn ja ta-Suomen yliopiston Kuntaha

Edellizeen tydhon

kustannusvaiku-
tusten anahlyyzija
laajennetaan mal-
lia viestolahtdis-
ten kustannuszten
vaikuttavuudela

201F Kehittdmis- ja tutkimuskohteena palvelujen

Laajennetaan
tyotd viestoldh-
tdizeen budjettin
perustuvien pdd-
td=ten vaikuttavuu-
den arviginnila

T b G EEL Y vaikuttavuuden arviointi:

2018 Kehittdmiz- ja tutkimuskohteena
lagten ja nuorten palvelujen

Rakennetaan
viestdldhtdizeen
budjetointiin ja
vaikuttavuuden
arvieintin perustu-
va lasten ja nuor-
ten palvelujgn pai-
kallizesti sovellet-
tava toimintatapa
ja patvelurakenne-
malli

kokonaisvaltainen toimintamalli:

2019 Uuden
toimintamallin
levity=s kiynnistyy
Lasten ja nworten
palveluen koko-
naisvaltainen paikal-
lizesti sovellsttava
toimintatapa levite-
t35n pilottikuntien
kokemuksin kuntiin ja
otetaan kiyttHin
waltionhallinnossa

(tiedon hankinta)
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Liite 3. Alustava lapsiperheldhtoinen budjettianalyysi valtion vuoden 2015
talousarviosta

Esimerkiksi vuoden 2015 talousarviossa eri padluokissa on l0ydettavissd seuraavia paatoksia, joilla
voidaan arvioida olevan suoranaista vaikutusta lapsiperheisiin. Talousarviossa tehtyja paatoksia on
arvioitu niiden valtiolle aiheuttaman saaston tai menolisayksen nakdkulmasta. Tyéryhman
ehdotuksen mukaisesti vaikutusta tulisi jatkossa arvioida myo6s uudistuksen kohteena olevien
perheiden nakdkulmasta.

Valtion vuoden 2015 talousarviosta poimittuja toimenpiteita:

Padluokka | Toimenpide Vaikutus valtion
talouteen

STM Vuorotteluvapaan ehtojen muuttaminen -12 milj. e

STM Yleisessd asumistuessa kayttoon otettu 300 euron | +30 milj. e

kuukausittainen suojaosuus

STM, KEL- ja TyEL-sidonnaisiin etuuksiin tehty alennettu | sdasto valtiolle

VM, 0KM 0,4 %:n indeksikorotus kaikkiaan n. 90 milj. e
STM Lapsilisien tason leikkaus (n. 8 %) -113 milj. e

VM mm. lasten ja lapsiperheiden kotipalveluiden +9,4 milj. e

parantaminen (sosiaalihuoltolain muutos)

VM Oppilas- ja opiskelijahuoltolain muutos; valtion ja + 1,4 milj. e
yksityisten perusopetuksen jarjestestajien oppilaat
kuntien psykologi- ja kuraattoripalveluiden piiriin

OKM Avustukset kielikylpyopetuksen laajentamiseen +3 milj. e

OKM Avustukset perusopetuksen opetusryhmakoon +17,3 milj. e
pienentdamiseksi

OKM Avustukset erityisopetukseen liittyvaan + 10 milj.e
koulunkdyntiavustajien palkkaamiseen

OKM Avustus yleissivistavan koulutuksen laadun +10 milj. e
kehittamiseen

OKM Avustukset koulupudokkuuden estoon ja +7,3milj. e
perusopetuksen kehittamiseen

OKM Lukiokoulutuksen yksikkdhintojen leikkaus -22 milj. e

OKM Yleissivistavan koulutuksen parantamiseen -57 milj. e

myodnnettavien avustusten puolittaminen

Peruspalvelujen valtionosuuden leikkaukset kasvattavat kuntien omarahoitusosuutta ja siten niilla
voi olla vaikutusta kunnassa tarjottaviin palveluihin.
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Verotuksen kautta tehtavilla ratkaisuilla voi niin ikdan olla huomattavia vaikutuksia esimerkiksi
lapsiperheiden taloudelliseen tilanteeseen. Yhteenvedossa tulisi ndin ollen tarkastella lyhyesti
myos verotukseen mahdollisesti suunniteltuja muutoksia.

Vuoden 2015 osalta lapsilisiin tehdyn sddston vastapainoksi hallitus paatti lapsiperheille
suunnattavasta, madrdaikaisesta verotuksessa toteutettavasta lapsivahennyksesta.
Lapsilisdsdaston ja verovahennyksen yhteisvaikutusta erilaisten lapsiperheiden talouteen on
sittemmin tarkasteltu esimerkiksi seuraavasti:

Lapsivdhennyksen ja lapsilisdleikkauksen yhteisvaikutus 30 000 euroa vuodessa ansaitsevan
palkansaajan kdytettavissa oleviin tuloihin

-200
-400
-600
-800

-1000

Kaytettavissa olevien tulojen muutos, €/v.

-1200

-1400

Lédhde: VM/Vero-osasto

Taulukossa yhteisvaikutusta on kuvattu toisaalta yksinhuoltajatalouden nakékulmasta seka kahden

huoltajan perheessa yhden huoltajan nakdakulmasta sellaisessa tilanteessa, jossa vain toinen huoltajista on

tulojensa puolesta oikeutettu vahennyksen.
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Liite 4. Valtiontalouden valmistelun vuosikello

VALTIONTALOUDEN KEHYSPAATOKSEN VALMISTELU

TAMMIKUU HELMIKUU MAALISKUU HUHTIKUU

Hallinnonalojen Virkamieskasittely Kahdenviliset Hallituksen Kevian lisétalousarvio-
kehysehdotukset valtiovarainministeritssa ja neuvotteut kehysneuvottelu ehdotukset valtio-
toimitetaan ministerién kanta ministerididen valilla ja paitos varainministeriéon
valtiovarainministeriéon

TOUKOKUU KESAKUU HEINAKUU ELOKUU
I Hal"“["“’;‘a;"je“ks Virkamieskisittely Valtiovarainministerién
TR e valtiovarainministerigssa budjettineuvottelu Kahdenviliset

toimitetaan
valtiovarainministeriéén

neuvotteut ministerididen

ja valtiovarainministerion
valilla
Kevaan
lisatalousarvioesitys Hallituksen
eduskuntaan budjettiriihi
SYYSKUU LOKAKUU MARRASKUU JOULUKUU
Talousarvioesitys eduskunnassa Ehdus_!(unta
yvaksyy
talousarvion
Syksyn lisdtalousarvio- Syksyn Téaydentévat talous- Taydentava
ehdotukset valtio- lisatalousarvioesitys arvioehdotukset valtio- talousarvioesitys
varainministerioén eduskuntaan varainministerioén eduskuntaan

HALLITUSOHJELMA: Linjaus vaalikauden aikana noudatettavasta kehyssaannésta seké kehysmenojen tasosta vaalikauden paattyessa.
HALLITUKSEN ENSIMMAINEN KEHYSPAATOS: Nelivuotinen, reaalihintainen, sitova vaalikauden kehys asetetaan hallitusohjelmassa linjatun mukaisesti.
HALLITUKSEN JOKA KEVAINEN KEHYSPAATOS: Toimii pohjana talousarvioesityksen valmistelulle, talousarvioesitys laaditaan kehyksen puitteissa.
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STM:n hallinnonala:
Talousarvion vaikutuksista eri

vaestoryhmiin.
Tilaajajohtaja Markku Rimpela

Lasten, nuorten ja elamanlaatupalvelut,
Hameenlinnan kaupunki



Taustaa

* Valtionvarainministerion asettama tyoryhma:
Lapsiperheitd ja erityisesti yksin asuvia vanhuksia
koskevien asioiden kokoaminen osana valtion
talousarviota

» Lausunto perustuu tahan liitteend olevaan raporttiin

* Lapsiasianeuvottelukunta
 Lapsivaikutusten arvioinnin ja lapsibudjetoinnin jaos
(puheenjohtaja)

* Esitys hallitusohjelmaan lapsivaikutusten arvioinnista ja
vaestolahtoisesta budjetoinnista




Tehtavaksi anto

e Paattajien tulisi nykyista paremmin tietaa, milla kaikki valmisteilla
olevat paatdkset yhdessa vaikuttavat esimerkiksi lapsiperheiden
toimeentuloon ja hyvinvointiin.

* Valtiovarainministerio asetti 31.10.2014 tyéryhman selvittamaan,

* miten julkisen talouden suunnitelmassa ja valtion talousarvioesityksessa
voitaisiin koota lapsiperheita koskevat asiat nykyista paremmin
hahmotettavaksi kokonaisuudeksi.

* voitaisiinko yksin asuvia vanhuksia koskevat asiat esittaa samalla tavalla
vhdistettyna.

e Tyoryhmassa keskusteltiin myos talousarvioipaatosten vaikutusten
arvioinnista ja vaestolahtdisen budjetoinnin soveltamisesta valtion ja
kuntien talousarvioprosesseissa

* Raportti valtionvarainministeriolle luovutettiin 20.5.2015



Lasten ja nuorten palvelut

* Useissa erillislaeissa on jarjestamisvastuu lasten ja lapsiperheiden
palveluista osoitettu kunnille.

* Lasten ja nuorten palvelukustannuksia ei seurata kokonaisuutena

 Alle 18-vuotiaiden kuntapalveluihin kaytetaan 9 - 10 miljardia

euroa vuosittain.
e 70 - 75 % kertyi varhaiskasvatuksesta ja koulutuksesta

* Noin 20 % sosiaali- ja terveyspalveluista
* 5-7 % muista palveluista
* Noin kolmannes kuntien palvelukustannuksista kohdistuu alle 18-
vuotiaisiin.



Lapset ja lapsiperheet

 Lapsiperheissa 40 % vaestosta, 2,2 miljoonaa henkiloa (yli
miljoona lasta).

* Vuoden 2013 lopussa yhteensa 576 000 lapsiperhetta.
* Lapsia syntyy noin 58 000.

* Lapsiperheet jakautuvat hyvinvoinnin ja toimeentulon
nakokulmista useisiin ryhmiin.

* Toimeentulotukea sai 30 000 yksinhuoltajaperhetta (47 000
lasta).



Yksin asuvat (erityisesti vanhukset)

 Vanhustenhuollon kokonaismenot olivat 2012
hoin 2,9 miljardia €.

 Julkisen rahoituksen osuus oli 81 %.

* Kuntien rahoitusosuus 53 %, valtion 29 % ja
kotitalouksien 19 %.

*Yksin asuvien palvelukustannuksista ei ole
systemaattisesti koottuja tietoja.



Yksin asuvat, erityisesti vanhukset

* Kaikista kotitalouksista yhden hengen kotitalouksia
e 1985 oli 28 %
e 2010-luvulia yli 40 %.

* Yksin asuvista viidennes yli 74-vuotiaita.
e vanhuksia noin 200 000, kaksinkertaistunut 1980-luvulta.

* Noin 80 % yksin asuvista elakelaisista naisia. (Kuolleisuuserot)!

* Toimeentulotukea saaneista kotitalouksista 72 % yksinasuvia
* 46 % toimeentulotuen kaikista asiakkaista.



Tyoryhman
toimenpide-esitykset



Vaestoryhmittainen arviointi muutosten
vhteisvaikutuksista talousarvioperusteluihin

Vuoden 2016 talousarvion valmisteluohjeissa ministeriot
ohjeistetaan liittdmddn talousarvioehdotuksensa
yleisperusteluihin yhteenvedon ja arvion ennakoiduista
yhteisvaikutuksistasi niistd muutoksista, joilla arvioidaan
olevan vaikutusta lapsiin, lapsiperheisiin ja yksin asuviin
vanhuksiin.

* Valtionvarainministerio valmistelee ministerioiden esitysten
pohjalta kokoavan yhteenvedon ja arvion
yhteisvaikutuksista talousarvion yleisperusteluihin.




Vaestoryhmittainen yhteenveto julkisen
talouden suunnitelmaan

Julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2016 — 2019

* valmistellaan yhteenveto lapsiperheisiin ja
yksinasuviin vanhuksiin merkittdvdsti vaikuttavista
muutoksista ja

* arvioidaan ndiden muutosten yhteisvaikutuksia
kyseisten vdestoryhmien toimeentuloon ja
hyvinvointiin suunnitelmakauden lopussa.



Perusturvan ja peruspalvelujen
vaestdlahtdinen arviointi

Perusturvan riittavyyden arviointiraporttiin ja
Peruspalvelujen tila raportteihin

e sisdllytetddn lapsiperheitda sekad yksin asuvia
vanhuksia koskevat yhteenvetotarkastelut, joissa

e kuvataan pddttyneen kauden muutokset ja

* arvioidaan niiden yhteisvaikutusta lapsiperheiden ja
yksin asuvien vanhusten hyvinvointiin.



Pidemman tahtaimen tavoite: malli vaestolahtdiseen
vaikutusten arviointiin ja ennakointiin

» Asetetaan laajapohjainen tyoryhmd kehittdmdadn vdaestoldahtoistd
budjetointia ja vaikutusten arviointia

e Valtionhallinnon tilastointia kehitetddn siten, ettda sukupolvittainen
tarkastelu ja vertailu on mahdollista.

* Vastaavasti uudistetaan kuntatilastointia Kuntien talous- ja
toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittéimisohjelmassa.

* Kdynnistetddn kuntakokeiluihin perustuva valtakunnallinen

tutkimus- ja kehittdmishanke vdestoldhtoisten kuntapalvelujen
toimintamallin rakentamiseksi.



Hallitusohjelma, karkihankkeet

Useissa karkihankkeissa osioita, jotka
kohdistuvat lapsiin, nuorin ja
lapsiperheisiin

Kokonaiskuva?
Yhteisvaikutukset?



Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjeima: palvelujarjestelma

uudistetaan lapsi- ja perhelahtoisemmaksi,
ennaltaehkdisevammaksi ja vaikuttavammaksi.
e Otetaan kdyttoon lapsi- ja perhevaikutusten arviointi, kehitetéddn

vdestoldhtoistd budjetointia.

 Mallinnetaan palvelujen uusi kokonaisuus. Muutosta tuetaan

kuntakokeiluilla ja kaynnistysavustuksilla.

Ohjaava ja toimeenpaneva koordinaatiorakenne. Vahvistetaan johtamista,
henkiloston osaamista ja monialaista yhteistyota.

Alueelliset osaamiskeskukset yhdistavat mielenterveys- ja paihdetyots,
lastensuojelun erityisosaamista ja oikeuspsykiatrista asiantuntemusta.

Valtakunnallinen vastuutaho, arvioimaan nayttoa uusista menetelmista ja
levittamaan niita kuntien ja ammattilaisten kayttoon.

Uusia vanhemmuutta tukevia matalan kynnyksen palveluja mm. digitaalisia
palvelumahdollisuuksia hyodyntaen.

Kaikille lapsiperheille suunnattu perhekeskusmalli yhdistamaan julkisiin matalan
kynnyksen palveluihin myo0s jarjestojen, seurakuntien ja vertaistuen palvelut.



Miksi vastuutahona STM?

*Noin 80 % lasten ja lapsiperheiden
palvelujen voimavaroista OKM:n
hallinnonalalla!

*VVaarana keskittyminen
ongelmalahtoisyyteen ->tehostetun ja
erityisen tuen palveluihin



Lopuksi ajatuksia siita mita
meille jaa soten jalkeen

Esimerkkina Hameenlinna



Tirkedd on tiedostaa, ettd kenelldkdicin ei ole varmaa tietoa vaikutuksista, koska monimuuttujaisen
hankkeen reunaehtoja ei ole vield paalutettu.

* Jos SOTE-alueelle tulee verotusoikeus on kaupungin veroprosentti noin 7-8 % luokkaa
* Hameenlinnan valtionosuudesta 72,2 % siirtyy SOTEn myota pois ja kunnalle jaa 27,8 %
* SOTE-palvelujen kiinteistomassan vaikutuksista ei tietoa

* SOTE —uudistuksen jalkeen Himeenlinnan kaupungin budjetista noin 70 prosenttia on lasten ja
nuorten palveluja.

* Hameenlinnan kaupungille jaavasta 1354 henkilosta lasten ja nuorten palveluihin jaa 1123 henkiloa.
* Kaupunkien menobudjettia siis hallitaan lasten ja nuorten palveluilla.

* Toinen aste (lukio ja ammatillinen) on Himeenlinnassa kuntayhtymalla.

« MITEN EDISTAMME KUNNASSA TERVEYTTA JA HYVINVOINTI ESIM. TOISEN ASTEEN NUORTEN
VAESTORYHMASSA KUN KEINOT OVAT NUORISOPALVELUT, LASTEN JA NUORTE LIIKUNTA JA
KULTTUURI, ASUMINEN JA LIIKENNE?

* Kahden tai kolmen jdrjestdjdn systeeminen yhteistyo edellyttdd strategiaa, joka perustuu yhteiseen
ymmdrrykseen budjetista ja toiminnasta. Pelkdistddin tdssd on riittdvd syy vdestoldhtoisen
budjetoinnin kehittimiselle.
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