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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja terveysjaostolle

Asia: Hallituksen esitys HE 30/2015 vp eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja terveysjaoston kutsusta tuon esille seu-
raavaa korkeimman hallinto-oikeuden tulevasta vuodesta.

Yieistd

Tuleva budjettivuosi tulee ndyttdytymadn korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja muissa
hallintotuomioistuimissa erilaisina kuin aiemmat vuodet. Heikentyva julkinen talous hei-
jastuu supistuviin tuomioistuinten toimintamairirahoihin aiheuttaen haastetta oikeus-
turvan saatavuudelle. Samalla hallinto-oikeuksissa kisiteltivien asioiden maara on nou-
semassa. Erityisen voimallinen muutos on nahtévissd turvapaikanhakijoiden kasvun
myotd. Tamd muutos on ollut hyvin nopeaa ja ennakoimatonta, ja tulee heijastumaan
voimallisesti korkeimman hallinto-oikeuden tyéskentelyyn ensi vuonna. Taman vuoksi
riittévdstd mddrdrahoituksesta ja tarvittavista lainsédddntémuutoksista on huolehditta-
va pikaisesti ja etukdteispainotteisesti, jotta jopa tuhansien turvapaikka-asioiden sekd
muiden korkeimmassa hallinto-oikeudessa kdsiteltdvien 4 000 asian kdsittely saadaan
hoidettua joutuisasti ja oikeusturvan edellyttémdlld tavalla.

Muutoksenhakuoikeus turvapaikkaa ja muuta kansainviilisté suojelua koskevissa asi-
oissa

Turvapaikka-asioiden ensi asteen muutoksenhaku Maahanmuuttoviraston paatoksests
on toistaiseksi keskitetty Helsingin hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paatoksista voi
hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, mikili korkein hallinto-oikeus myén-
taa valitusluvan. Valituslupa voidaan myontéé joko ennakkopéatdsperusteella tai muus-
ta painavasta syystd. Kaksiasteinen muutoksenhaku tuomioistuimissa on ndissé asioissa
hakijan oikeusturvan tae.
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Vuonna 2014 Suomeen saapui 3 651 turvapaikanhakijaa. Maahanmuuttovirasto antoi
yhteensa 3 706 paatosta turvapaikka-asioissa, joista 2 050 oli kielteistd. Karkeasti voi-
daan arvioida, ettd yli 50 %:sta kielteisistd paatoksista valitettiin Helsingin hallinto-
oikeuteen. Naista arviolta noin 50 %:ssa haettiin edelleen valituslupaa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta.

Vuonna 2014 Helsingin hallinto-oikeus ratkaisi 1 054 turvapaikka-asiaa, korkein hallin-
to-oikeus puolestaan 416 turvapaikka-asiaa. Keskimaardinen kasittelyaika korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa oli 8,1 kuukautta. Varsinaisten turvapaikka-asioiden keskimaa-
rdinen kasittelyaika oli 11 kuukautta ja nopeutetun kasittelyn asioissa 3,9 kuukautta.

Turvapaikka-asioissa tuomioistuinkdsittelyn joutuisuus on erittdin tdrkedd. Kasittelyn
venyminen aiheuttaa moninkertaisia kuluja hallinnolle esim. lisddntynein3 vastaanotto-
kustannuksina. Samoin késittelyajan kuluessa valittajien olosuhteet saattavat muuttua
ja siteet Suomeen vahvistua, jolloin asia arvicidaan tuomioistuimissa — viimekddessa
korkeimmassa hallinto-oikeudessa - uuden naytén pohjalta. Inhimillisestikin katsoen on
tarkeaa varmistua kasittelyajan kohtuullisuudesta.

Kuluvan vuoden aikana (30.9.2015 mennessd) turvapaikkaa koskevia valituslupahake-
muksia on korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapunut 258. Kuluvana vuonna ratkaistuis-
sa asioissa valituslupa on hylatty lahes 90 %:ssa asioista. Vaikka valituslupia myénne-
tddnkin kohtuullisen harvoin, ovat asiat, joissa valituslupa myénnetdén, usein hyvin
merkityksellisiéG ennakkopdditoksid ja niissd tulee usein sovellettavaksi eurooppaoikeu-
den ldhteet, kuten unionin oikeus ja Euroopan ihmisoikeussopimus. Esimerkiksi kuluva-
na vuonna korkein hallinto-oikeus on ratkaissut kysymyksen siitd, onko Turkin tasaval-
lan ja Euroopan talousyhteisdn vélinen assosiaatiosopimus ja sen nojalla annetun asso-
siaationeuvoston paatdksen N:o 1/80 13 artiklan niin sanottu standstill-lauseke esteend
ulkomaalaislain 36 §:n 2 momentin soveltamiselle (KHO 2015:13). Euroopan unionin
neuvoston asetuksen (EY) N:o 3432003 (vastuunmadrittdmisasetus, ns. Dublin 11) sovel-
tamisesta oli kyse tapauksessa KHO 2015:130. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artik-
lan mukainen luovutuskielto on puolestaan tullut arvioitavaksi muun ohella vuosikirja-
ratkaisussa KHO 2015:111, jossa oli kyse rikoksen tehneen Yhdysvaltojen kansalaisen
palauttamisesta kotimaahansa.

Valituslupa voidaan my&ntdad myds muusta painavasta syysta erityisesti silloin, kun asi-
assa on inhimillisid syitd palauttaa asia esimerkiksi muuttuneiden olosuhteiden vuoksi
Maahanmuuttovirastolle uudelleen kasiteltavaksi. Ndita tapauksia ei useinkaan julkaista
kotisivuilla ns. vuosikirjaratkaisuina.

Julkisuudessa on ollut esilld, etta Irakin ja Somalian turvallisuusarviot péivitetddn. Tima
puolestaan johtanee siihen, ettd jatkossa korkeimmalta hallinto-oikeudelta odotetaan
nykyistd suurempaa panosta ennakkopddtoksiin ja linjaratkaisuihin. Samoin korkeim-
man hallinto-oikeuden rooli oikeuskdytannén yhdenmukaisuuden varmistamisessa ko-
rostuu entisestéidn, jos turvapaikka-asiat hajautettaisiin Helsingin hallinto-oikeudesta
useammalle hallinto-oikeudelle.

Turvapaikka-asioissa tehtdvdt valitukset hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tulevat lisddntymddn huomattavasti ensi vuonna. Valtion talousarvio perus-
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tuu arvioon, ettd turvapaikanhakijoiden mdédrd tulee olemaan noin 15 000. Tulijoiden
madrd on kuluvana vuonna jo ylittynyt. Hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tehtdvien muutoksenhakujen maaraa tulevalla budjettivuodella on néin ollen
mahdoton arvioida tarkalleen. Selvaa on, ettd valitusten mddré tulee tuomioistuimissa
moninkertaistumaan. Mahdollista on, etté korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuu tu-
hansia turvapaikkaa koskevia valituslupa-asioita.

Sitd, milloin valitusten maara tulee lisddntymaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa, ei
vield voi tarkalleen sanoa. Ajankohta riippuu pitkélti Maahanmuuttoviraston ja Helsin-
gin hallinto-oikeuden kasittelyn joutuisuudesta. Joka tapauksessa siihen on varaudutta-
va, ettd valitukset lisddntyvat ylimmassa tuomioistuinasteessa jo kevaan 2016 aikana.

Sekd Helsingin hallinto-oikeuden ettd korkeimman hallinto-oikeuden mahdollisuuksiin
hoitaa mainitut muutoksenhakuasiat joutuisasti ja oikeusturvasta tinkimatta on budje-
tissa varauduttu lisamaararahoin. Korkeimman hallinto-oikeuden momentille on tule-
valle budjettivuodelle ehdotettu noin 1,7 miljoonan euron lisdystd. Se perustuu arvioon
15 000 turvapaikanhakijasta. Maara on jo ylitetty kuluvana vuonna. Kuten julkisen ta-
louden suunnitelmassa kehyskaudelle on todettu, turvapaikanhakijoiden mairaa tista
eteenpadin on vaikea arvioida.

llIman mainittua lisdysta ei korkeimmalla hallinto-oikeudella olisi mitddn mahdollisuuk-
sia vastata tydmaaran lisadntymiseen. Tilanteesta karsisi asioiden kasittely korkeimman
hallinto-oikeuden kaikissa muissa asiaryhmissa. Nédhtévdksi kuitenkin jéé riittdéké edes
mainittu lisdys turvaamaan Kkdsittelyn joutuisuuden turvapaikka-asioissa ja kaikissa
muissa noin 4 000:ssd korkeimman hallinto-oikeudessa kdsiteltdvdssé asiassa. Oikeus-
turva kokonaisuutena saattaa hyvinkin edellyttid mddrdrahatilanteen tarkistamista li-
sdtalousarviossa. Mainitulla lisdrahoituksella on korkeimpaan hallinto-oikeuteen rekry-
toitavissa kolme maardaikaista hallintoneuvosta, kahdeksan lakimiesesittelijas seké tar-
vittava maara avustavaa henkildstoa.

Korkein hallinto-oikeus on jo osaltaan varautunut asiaméaarien merkittavain muutok-
seen. Tassa tarkoituksessa se on muun ohella tehnyt valtioneuvostolle perustuslain
99.2 §:n nojalla aloitteen (8.9.2015) korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain
muuttamiseksi siten, ettd se olisi nykyisestd kolmijasenisestd kokoonpanosta poiketen
pddtdsvaltainen myés kahden jésenen kokoonpanossa pédttdmdédn turvapaikkaa tai
muuta kansainvélistd suojelua koskevan valitusluvan hylkddmisestd. Hallituksen esitysté
mainituksi lainmuutokseksi on valmisteltu ripealld aikataululla oikeusministeridssa.

My@s tarvittavien henkildstomitoitusten arviointi on jo aloitettu korkeimmassa hallinto-
oikeudessa, samoin kuin sisdisten ty0prosessien tehostamis- ja uudistamismahdollisuu-
det. Erityisen tdrkeda on tehostaa sdhkéisen asioinnin ja asianhallinnan jarjestelmia.
Tassa tarkoituksessa on erittdin tirkeda, ettd oikeusministerién hallinnonalalla turva-
taan riittdvd resurssointi ICT:n kehittdmiseen. Samoin poikkihallinnollinen tiedonkulku
erityisesti oikeusministerion ja sisdministerion valilld on vélttamaténtd ajantasaisen tie-
don saamiseksi.



Muutoksenhaku muissa asioissa

Suomalaisen oikeusturvajarjestelman perusteisiin kuuluu jokaisen oikeus oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkdyntiin riippumattomassa tuomioistuimessa sekd hallinnon lainalai-
suus, ja jokaisen oikeus luottaa viranomaisten paatosten lainmukaisuuteen. Tasta seu-
raa, ettd tarvittaessa viranomaisen pdatoksestd on oikeus valittaa hallintotuomiois-
tuimeen.

Korkeimman hallinto-oikeuden tehtdvana on ylimpana asteena korjata sattuneita oi-
keudenloukkauksia ja lain vaaraa soveltamista yksittdisissa tapauksissa. Samalla se an-
taa oikeus- ja hallintokdytant6a ohjaavia ratkaisuja ennakkopaatoksilla ja siten osaltaan
valvoo julkisen vallankadyton laillisuutta kdytanndssa kaikilla hallinnon sektoreilla. Hal-
lintotuomioistuinten yhteiskunnallinen tehtdvé ulottuu siten laajemmalle kuin vain ylei-
sen jdrjestyksen ja sisdisen turvallisuuden ylldpitémiseen. Kuluvana vuonna on julkaistu
jo noin 175 vuosikirjapaatosta ja lyhytta ratkaisuselostetta. Kasiteltdvat asiat ovat oi-
keudellisesti yha vaativampia ja paatokset laajoja. Kansainvilistymisen johdosta asioi-
den ratkaisemisessa huomioon otettavien oikeuslahteiden méaara on monipuolistunut
ja erityisasiantuntemuksen merkitys kasvanut.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosittain yli 4 000 ratkaisemasta asiasta suurimman
osan muodostavat ulkomaalaisasiat, joita on jo nyt noin neljdsosa kaikista asioista. Seu-
raavaksi suurimmat asiaryhmat koskevat verotusta, sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekd
maankdyttd- ja ympdristéasioita. Korkeimman hallinto-oikeuden toimiala on kansainva-
lisestikin vertaillen laaja, kun diaarikaavan mukaisia kasiteltavia asiaryhmia on ldhes
kolmesataa. Kasiteltdvien asiamadarien muutoksista mainittakoon esimerkkinad kuluvan
vuoden elo-syyskuussa vireille tulleet lahes 200 valitusta saamelaiskarajien vaaliluette-
loon merkitsemisestd. Nama asiat kasiteltiin poikkeuksellisen ripedssa aikataulussa vaa-
lien ajankohdasta johtuen.

Samalla kun korkein hallinto-oikeus varautuu kasittelemaan yha suuremman maéaaran
turvapaikkaa ja kansainvalista suojelua koskevia muutoksenhakuja, sekd hienoisella vii-
veelld muilla perustein myodnnettavia oleskelulupa-asioita, on huolehdittava joutuisasta
oikeusturvan saatavuudesta myds muissa kdsiteltdvissd asiaryhmissd. Talla hetkelld
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoasiat ovat ruuhkautuneet, mikad nakyy valitetta-
van pitkina kasittelyaikoina.

Tassa yhteydessd korostan, ettd korkein hallinto-oikeus on aloitteessaan valtioneuvos-
tolle 17.9.2013 esittanyt lastensuojelulain muutoksenhakusédnndésten muuttamista si-
ten, ettd lapsen huostaanottoa koskevissa kaikissa asioissa muutoksenhaku korkeim-
paan hallinto-oikeuteen edellyttaisi valituslupaa. Lastensuojeluasioita saapuu vuosittain
noin 300. Valitusluvan laajentaminen ndihin asioihin vastaisi hallintolainkdyton yleista
kehittdmislinjaa. Oikeusturvan saatavuus ja oikeusturvan kadytinnon toteutuminen
edellyttavat, ettd valituslupajérjestelmdn kehittdmistd jatketaan laajentamalla valitus-
lupajéirjestelmé pddsddnndksi, josta on vain vélttdmdttémid poikkeuksia.



Aineistopankki — HAIPA ja UMA-rekisteri

Korkein hallinto-oikeus pitdd valttdmattomand, ettd hallintotuomioistuinten toimin-
nanohjaus- ja dokumentinhallintajarjestelma HAIPA saa sen tarvitseman rajoituksen
valtion talousarvioista, mika juuri nyt nayttaakin todennakoiselta. Asioiden joutuisa ja
tarkoituksenmukainen kdsittely hallintotuomioistuimissa edellyttdd asianhallintajéirjes-
telmdn kokonaisuudistusta. Hallintotuomioistuimet on tadssd jatetty jalkeen yleisista
tuomioistuimista, vaikka saavutettavissa olevat hyddyt olisivat erittdin merkittavia pait-
si tuomioistuimen itsensd my®s sen moninaisten sidostahojen kannalta. Hallintolain-
kdyton prosessissa osapuolina esiintyvat laajalti sekd yksityisen ettd julkisen sektorin
toimijat. Nykyisin kdytdssa olevat sdhkdiset lainkdytén ohjelmat ovat vanhentuneita ja
haavoittuvia seka epakdytannollisid. Ne eivat vastaa nykyajan vaatimuksia eivatki liki-
kaan riittdvasti mahdollista sdhkdisen asioinnin ja sdhkdisen lainkdyton hyddyntamista.
Edelleenkin paljolti paperisiin aineistoihin perustuva kasittely jarruttaa myés muita tér-
keitd uudistuksia, kuten rationaalista tilankdyttoa ja laitteistojen hankintoja.

Turvapaikka-asioiden joutuisa kasittely hallinto-oikeuksissa puolestaan edellyttds ns.
UMA-jérjestelmén kehittdmistd. Sisaministerion vastuulle kuuluu lainmuutoksen val-
mistelu, joka mahdollistaa hallintotuomioistuimille tietojensaannin ulkomaalaisrekiste-
rista. llman tdta tietojensaantimahdollisuutta joudutaan hallintotuomioistuimissa te-
kemdan hidasta ja paallekkaista tyota turvapaikka-asioissa, eikd sdhkoista lainkdytto-
menettelyd voida tdysimittaisesti hyddyntaa. Tama ei ole kokonaiskasittelyn joutuisuu-
den kannalta missdadan maarin tarkoituksenmukaista.
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