“ poLIISI

POLIISIHALLITUS
Poliisiylijohtaja
Seppo Kolehmainen

Lausunto ID-1558008324 1(5)

12.10.2015 POL-2015-12801

HE 30/2015 vp ja VNS 1/2015 vp

Poliisihallituksen lausunto hallituksen esityksesta valtion talousarvioksi vuodelle 2016 seké
Valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016-2019

POLIISIHALLITUS

Vuoden 2016 rahoitus ja henkildtydvuositavoitteet

Hallituksen esityksesséa vuoden 2016 talousarvioksi poliisitoimen toiminta-
menoihin on esitetty 717 972 000 euroa, josta 2 miljoonaa tullaan tayden-
tavassa esityksessa siirtamaan sisaministerion toimesta Rajavartiolaitok-

selle. Poliisin toimintamenomomentin 26.10.01 rahoitus vuodelle 2016 on
yhteenséa 715 972 000 euroa.

Arviomaararahamomentille 26.10.20 (maastapoistamis- ja noutokuljetuksis-
ta aiheutuvat menot, arviomaararaha) on esitetty vuodelle 2016 yhteensa
6 000 000 euroa eli rahoitukseen on tullut 2 200 000 euron tasokorotus.

Kejo -hankkeen yhteisiin toimintamenoihin momentille 26.10.21 on varattu
tuottavuusmaarérahaa 7 000 000 euroa.

Vuoden 2016 budjettiesitystasolla arvioidaan saavutettavan n. 7100 poliisin
maara (pl. opiskelijat). Luku pitaa sisallaan turvapaikkatutkintaan saadulla
rahoituksella palkattavat 75 poliisimiestéd. Kuluvan vuoden arvio on n. 7300
poliisimiestd. Muun henkiléston maaran arvioidaan vahenevan vuoden
2015 tasosta 2405 vuoden 2016 arvioituun tasoon 2305.

Siirtyvan eran arvioidaan olevan n. 20 miljoonaa. Tassa vaiheessa siirtyvan
eran arvio on hyvin alustava, koska turvapaikkatutkinnan rajahdysmaisen
kasvun aiheuttamia lisakustannuksia ei viela kokonaisuutena varmuudella
tiedeta.

Rahoitus ja henkildtydvuositavoitteet 2017-2019

Budjettiriihen yhteydessa kasiteltyjen kehysten maararahavahennykset tar-
koittavat poliisin osalta 55,7 miljoonan euron vahennysta vuoden 2015 ta-
sosta vuoden 2019 tasoon. Tasta noin 19 miljoonaa selittyy Suojelupoliisin
hallinnollisella siirrolla, mutta poliisitoimen vahennykseksi jaa kuitenkin rei-
lut 35 miljoonaa. TAma tarkoittaa poliisimiesten vahennystarpeena 880
htv:td mik& vastaa poliisimiesten maaraan 12 % leikkausta. Kun leikkausta
tarkastellaan poliisitoiminnan ja turvallisuuden toimintaympariston muutok-
siin, nostaa se esiin merkittavan huolen aiheen ja kasvavan ristiriidan polii-
sin toimintaan kohdistuvien odotusten kanssa.

Asemapééllikdnkatul4, PL 22, 00521 HELSINKI

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780
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Poliisissa on kevaalla 2015 valmistunut selvitys hallinto- ja tukitehtavien
keskittamisesta. Selvityksessa kavi ilmi, ettei rakenteellisilla uudistuksilla
ole en&da saavutettavissa mittavia saastoja.

Poliisi kdynnistaa syksylla 2015 sopeuttamissuunnitelman laadinnan. Tar-
koituksena on arvioida kattavasti talouden supistumisen toiminnalliset vai-
kutukset, tehda priorisointi tehtavien suhteen seka arvioida mahdolliset
lainsdadannon muutosten aloitetarpeet.

Poliisi on suunnittelukauteen lahdettdessa lahes taystydllisyystilanteessa.
Poliisien poistuma ylittda ennusteen mukaan suunnittelukauden alussa
merkittavasti alalle valmistuvien poliisimiesten maarén, miké saattaa nakya
jopa poliisipulana.

Toimintaympariston tilanne

Poliisin toimintaymparistd on muuttumassa merkittavasti suunnittelukauden
alussa. Maan siséisen turvallisuuden toimintaymparistd on muuttunut edel-
lisestd suunnittelujaksosta kansainvalistymisen ja globalisaation myo6ta
moniulotteiseksi, hajanaiseksi ja kansallisesti sekd kansainvalisesti rajat-
tomaksi. Muutos nakyy erityisesti tilanteina, joissa poliisin on lyhyella varoi-
tusajalla joustavasti mukauduttava uuteen tilanteeseen ja sen hallintaan.
oman lisdhaasteensa tuo se tosiasia, ettd nama muutokset, kuten turvapai-
kanhakijoiden maaran raju kasvu, eivat ole lyhytkestoisia eivatka nopeasti
ohimenevié. Perinteisen poliisitydn ohessa poliisi joutuu suuntaamaan
huomionsa my6s uusien turvallisuusuhkien kuten kyber-rikollisuuden seké
yhteiskunnan kehityksesta johtuvien ilmididen, kuten radikalisoitumisen,
aariliikkeiden ja terrorismin torjuntaan.

Keskeiset toimenpiteet 2016

Ennakoitavissa olevista sopeutustoimenpiteistd huolimatta toiminnan taso
kiireellisissa halytystehtavissa, rikostorjunnan painopistealueilla seka lii-
kenneturvallisuustytssa pyritaan mahdollisuuksien mukaan hillitsemaan tu-
lostason laskua. Toimintaympariston nain radikaalissa tilanteessa ja samal-
la voimavarojen vahentyessa tahan liittyy kuitenkin suuria epavarmuusteki-
joita. Poliisi panostaa tietojohtoiseen, aiempaa osumatarkempaan toimin-
taan ja ndiden myota strategisen analyysiosaamisen ja siihen liittyvien tyo-
vélineiden kehittdmiseen. Poliisi pyrkii parantamaan operatiivista toiminta-
kykyaéan vastata valittomasti vakaviin rikostilanteisiin. Operatiivisen kentta-
toiminnan johtamista teravoitetaan. Sakotusmenettelyn tehokkuus ja lain-
mukaisuus lainsaadanndn muuttuessa varmistetaan tietojarjestelmien kehi-
tyksella seké koulutuksella. Liikennevalvonnassa varmistetaan valvontava-
lineiden ja -ohjelmien monipuolinen kaytto ja toiminnan laatu tydpaikkakou-
lutuksen ja tarvittavien erityiskoulutustilaisuuksien avulla. Liikenneturvallis-
tyota jatketaan Road Policing -toimintamallin mukaisesti ja liikennepoliisi
tukee muuta poliisitoimintaa tarkoituksenmukaisesti. Liikennevalvonnan
analyysitoimintaa kehitetdén ja sen avulla valvontaa kohdennetaan ja ajoi-
tetaan vaikuttavasti. Ajoterveyden valvonnan prosessia kehitetdan ja val-
vontaan liittyvaa osaamista ja tietdmysta parannetaan.

Turvapaikkaprosessia ja sisamaan ulkomaalaisvalvontaa ja -tutkintaa kehi-
tetdan edelleen ja tilannekuvan yllapidolla varmistetaan se, etta laittoman
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maahantulon tilanne pysyy Suomessa hallinnassa varmistaen mygs teho-
kas maastapoistamistoiminta. Turvapaikan hakijoiden maaran jatkuminen
nykytasoisena, noin 400 hakijaa paivassa, saattaa tuoda poliisin kuitenkin
nopeasti tilanteeseen, jossa sen voimavarat saattavat osoittautua riittamat-
tomiksi tilanteen hallitsemiseksi toiminnan pitkakestoisuuden ja resurssien
loppumisen vuoksi. Oman haasteensa tuo myos se, ettei lisaresurssia ole
helposti saatavissa, vaikka rahoitus sille kyettaisiinkin takaamaan.

Ennalta estavan toiminnan rakenteet ja prosessit varmistetaan kuitenkin
my06s edella mainitusta tilanteesta huolimatta. Myonteisen turvallisuusajat-
telun seka kansalaisten turvallisen elinympariston edistamisen osalta poliisi
tekee monialaista viranomais- ja sidosryhmayhteisty6ta seké strategisia
kumppanuuksia paikallisten ja alueellisten turvallisuusongelmien vahenta-
miseksi tai poistamiseksi seka mm. syrjaytymisen ehkaisemiseksi ja har-
vaan asuttujen alueiden turvallisuuden ja palveluiden yllapitamiseksi. Tyo
pohjautuu maan eri osien analysoituun turvallisuustilanteeseen. Poliisiyksi-
koissa kehitetddn poliisin ennalta estavaa toimintaa johdetuilla rakenteilla
mukaan lukien nettipoliisitoiminta ja laaditaan tarvittavat sidosryhmétyon
linjaukset hallinnon eri tasoille. Kaikkien hallinnon tasojen strategista ana-
lyysiosaamista kehitetaan kouluttamalla liséé osaajia ja parannetaan siihen
liittyvia tyovalineita kehittamalla tietojarjestelmia, tehokkaampaa tiedonha-
kua ja tiedon eteenpdin jakamista. Kaytetddn monipuolisista lahteista saa-
tavia alueellisia reaaliaikaisia tietoja hyvaksi useita osaajia hyddyntamalla
ja luomalla vaikuttavat tiedonjakoprosessit kaikkiin yksikoihin. Tutkimustoi-
minta kytketdén palvelemaan poliisin strategista paatoksentekoa.

Jarjestaytyneen ja vakavan rikollisuuden torjunnassa erityistd huomiota
kiinnitetaan lahialueyhteistyén toimivuuteen, lainsaadannon kehittdmiseen,
paikallispoliisin ja Keskusrikospoliisin roolien selkeyteen, hallinnollisiin tor-
juntatoimiin, rikoshyddyn poisottamiseen ja koulutukseen. Vakavan rikolli-
suuden torjunta perustetaan reaaliaikaiseen tilannekuvaan, jonka pohjalta
toteutetaan kohdetorjuntaa ja suunniteltuja toimenpiteitd PTR-
yhteistoiminnassa.

Kansainvalisessa yhteistydssa poliisi huolehtii kyvysta toimia tehokkaasti
EU- ja Schengen valtioiden ja sen toimielinten ja rakenteiden kuten Euro-
polin, Pohjoismaiden sekd Suomen kannalta keskeisten kolmansien mai-
den lainvalvontaviranomaisten, Interpolin ja ItAmeren maiden kanssa. Polii-
siammattikorkeakoulun ja Keskusrikospoliisin tuottamalla koulutuksella pa-
rannetaan poliisiyksikoiden kansainvalisen poliisiyhteistydn osaamista ja
valmiuksia painopisteen ollessa kansainvalisten tietojarjestelmien tehok-
kaassa kayttamisessa. Poliisi toimeenpanee kansainvdalisen toiminnan stra-
tegian linjaukset. Kansainvdliselld yhteistydn avulla tehostetaan poliisitoi-
minnan keskeisten tavoitteiden saavuttamista ja torjutaan tehokkaasti
Suomeen ulottuvaa ja Suomesta kasin toimivaa rikollisuutta.

Tietoverkkorikostorjunnan osaamista lisé&dmalla tehostetaan taktisen ja tie-
toteknisen tutkinnan koulutusta. Kehitetdan poliisin tiedonhankintakeinoja
tietoverkkoymparistossa.

Havaintotietoja ja uutta teknologiaa hyddynnetaan tehokkaasti rikostorjun-
nassa ja VITJA-hankkeessa toteutettuja uusia toimintaprosesseja tukevia
tietojarjestelméapalveluita otetaan kayttoon.
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Poliisi panostaa kaudella 2016 poliisin tarjoamien uudistettujen palveluiden
tuottamiseen. Osana sité parannetaan poliisin palveluiden alueellista katta-
vuutta seka fyysista lasnéoloa ettd moderneja sahkoisia mahdollisuuksia
kayttaen. Kaudella poliisi pyrkii edistamaan myds poliisin tavoitettavuutta
eri muodoissa, mm. teknologian tarjoamia mahdollisuuksia hyddyntaen.
Keskeisimpana tavoitteena on sahkoisen asioinnin kayttbasteen nostami-
nen erityisesti passiasioissa seka uusien sahkaoisten palveluiden kayttéon-
otto. Viestinnan keinoin poliisi vaikuttaa erityisesti passiasioissa kevenne-
tyn hakumenettelyn osuuden kasvuun koko passivolyymista. Sahkoiset
palvelut otetaan kayttéon yksityisen turvallisuusalan seka rahankerays- ja
arpajaisalan asioissa. Ampuma-aseasioissa varmistetaan lupamenettelyn
kehittamistyd sahkdisen asioinnin kayttdonoton mahdollistamiseksi ja lupa-
prosessin sujuvoittamiseksi. Operatiivista tietojarjestelmaa kehitetaan tasta
nakokulmasta kayttajalahtdisesti ja toiminnallisista tarpeista lahtien. Poliisi-
hallitus on aloittanut kehitystydn kustannus- ja kustannusvastaavuuslas-
kennan tehostamiseksi, jotta maksullisen toiminnan tuotot ja kustannukset
entista paremmin vastaisivat toisiaan ja maksullisen toiminnan resurssointi
huomioisi kysyntahuiput. Lupavalvonnan menettelyiden kehittamistyo aloi-
tetaan tuottamalla esiselvitys lupavalvonnan prosessien tehostamiseksi ja
digitalisoimiseksi.

Poliisin henkilostd tydssa jaksamista ja tydhyvinvointia tuetaan luomalla po-
liisille tydikaohjelma, jonka ensimmaisena painopisteena on valmistautua
elékeuudistuksen vaikutuksiin. Tydikaohjelman tavoitteena on henkilésto-
johtamista, urasuunnittelua, tyoterveytta ja toimintakykya seka palvelus-
suhde-ehtoja kehittamalla lisété tuottavuutta. Hankkeen tavoitteena on va-
hentda sairauspoissaoloista ja tyokyvyttomyyselakkeista aiheutuvia kus-
tannuksia seka kannustaa hallituksen tavoitteiden mukaisesti henkildstoa
jatkamaan tydelamaéassa pidempaan. Tavoitteena on myos vahvistaa kau-
della 2016 poliisin tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden kehittdmistavoit-
teet ja aloittaa niiden taytantddnpano. Henkilostod koskevana toimenpitee-
na on myos arvioida poliisin palkkausjarjestelman uudistamistarpeita tule-
via VES-neuvotteluja varten.

Kaikessa poliisitoiminnassa yllapidetaan ja lisatdan poliisin nakyvyytta vies-
tinn&n keinoin seka tarjotaan mahdollisuus vuorovaikutukseen ja pyritaan
siten ehkaisemaan rikoksia, hairidita ja onnettomuuksia. Toimenpiteiden
keskitssa on poliisin laillisuusvalvonnan tehostaminen kohdistaen sita eri-
tyisesti salaisten pakkokeinojen yhdenmukaisten kaytanttjen valvontaan.
Sisaisen tarkastuksen keinoin poliisi pyrkii edistamaan poliisin sisaista val-
vontaa ja riskienhallintaa. Poliisi varmistaa osaltaan valtion talous- ja henki-
[6stdhallinnon uusien tietojarjestelmien kaytdn sujuvuuden ja prosessiensa
toimivuuden. Ajolupa-asioiden toimivallansiirron toteutumisen toiminnallisia
seka resurssi- ja taloudellisia vaikutuksia seurataan ja osallistutaan aktiivi-
sesti ulkomaalaislupa-asioiden toimivallansiirron valmisteluun huomioiden
muutosten taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset seka hyva henkilosto-
politiikka.

Ulkopuolisen rahoituksen kayttoa tehostetaan hyddyntamalla keskeisten
siséisen turvallisuuden-, tutkimuksen- ja kehityksen rahastoja perinteisten
EU-rahoitusléhteiden lisdksi rahastokaudella 2014—-2020. Projektihallintaan
luodaan yhdenmukaisia menettelytapoja ja hyddynnetéaan ulkopuoliset ra-
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hoitusmahdollisuudet toiminnallisten painopisteiden mukaisesti. Kaikessa
kehittamistydssa etsitdén innovatiivisia toimintatapoja, joilla aikaansaadaan
toiminnan tehokkuutta.

Poliisin ydintoimintaa tukevien tietoteknisten palveluiden ja jarjestelmien
jatkuvuuden turvaamiseksi suunnitellaan ja toteutetaan HALTIKissa ja po-
lisihallinnossa olevien poliisin toimialasidonnaisten ICT-tehtavien (TOSI-
tehtavien) ja poliisin valtakunnallisten tietojarjestelmien sisallén yllapitoon
liittyvien tehtavien, seké niiden tuottamiseen vaadittujen henkildsto- ja mui-
den resurssien siirto ja organisointi Poliisihallituksen yhteyteen.



