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Pitka taantuma, vaestdn ikaantymiseen liittyvat kustannuspaineet seka aikaisempina vuosina
kuntatalouteen kohdistetut valtionosuusleikkaukset ja tehtavien lisaykset heikentavat kuntien
mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden muuttuviin palvelutarpeisiin. Kuntien ja kuntayhtymien
kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilannekuva pysyy lahivuodet hyvin kiredna hallituksen
kaynnistamista sopeutustoimista huolimatta.

Ilman tehtyja valtionosuusleikkauksia kuntatalous olisi tasapainossa kaikilla mittareilla tarkas-
teltuna.

Kasvava tyottomyys, erityisesti pitkaaikaisty6ttémyys, turvapaikkahakijoiden maaran enna-
tyksellinen laajuus seka perus- ja ansioturvaan tehtavat leikkaukset aiheuttavat I&ahivuosina
menopaineita kuntien palveluihin ja tulonsiirtoihin, erityisesti toimeentulotukeen, jonka kunta-
rahoitusosuus sdilyy Kela-siirrosta huolimatta. Ikdsidonnaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
kysynta kasvaa noin prosentin joka vuosi.

Kilpailukyky, talouskasvu ja tyéllisyys ovat avainasemassa ja ratkaisevat my6s kuntatalouden
kohtalon. Rakenteelliset uudistukset vaikuttavat onnistuessaankin vasta vuosien paasta.

Kuntaliitto on osaltaan valmis niin kustannus- kuin tuottavuustalkoisiin. Kun yli puolet kun-
tasektorin toimintamenoista on palkkoja ja palkkaperusteisia menoja, niiden hallinta on talou-
den tasapainon kannalta ensiarvoisen tarkeata.

Samalla kun kustannuksia leikataan, on varmistettava eri tyénantajasektorien tasapuolinen
kohtelu. Kuntaliitto ei hyvaksy tilannetta jossa yksityisen tydnantajan tilannetta helpotetaan
sotu-maksuja alentamalla, mutta ei kuntatydnantajien. Lisaksi tama alennus on tarkoitus ra-
hoittaa julkiselle sektorille syntyvista sadstoistda. Tama aiheuttaa tarpeetonta kilpailun vaaris-
tymaa yksityisten palvelutuottajien eduksi.

Kuntaliitto kannattaa uudistettua kuntien makro-ohjausta, jossa tasapainotavoitteen asetta-
misen lisaksi valtio asettaa itselleen myds kuntien toimintoja koskevan menorajoitteen seka
toteuttaa valtio-kuntasuhteen rahoitusperiaatetta.

Kuntataloudelle asetettu rahoitusasematavoite vuodelle 2019 (2 %-yksikk6d/BKT) edellyttaa
toimia kuntien velkaantumisen hillitsemiseksi. Kuntien investointitoimintaa ja niiden jarkevaa
rahoitusta ei kuitenkaan saa vaarantaa. Toisin kuin valtio, kunnat eivat kayta velkaa toimin
tamenojen, vaan investointien rahoittamiseen. Kuntaliitto tukee kuntien investointien om
hoitusosuuden maltillista nostamista tavoitteen saavuttamiseksi.

Kuntatalousohjelman mukaan vuonna 2016 valtion toimenpiteiden kuntataloutta vah
vaikutus olisi noin 295 miljoonaa euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa kuntien m
vennetaan valtion toimenpiteista johtuen 540 miljoonalla eurolla vuoden 20
lisaksi kuntien tehtdvia ja velvoitteita tulisi alentaa yhdella miljardilla e
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Paatdsten toteutus ja kustannusvaikutukset riippuvat pitkalti kuntien omista paatdksista eika
esitetynkaltaisia menosddstdja tai tulojen lisayksia ole odotettavissa niin nopeassa aikataulus-
sa kuin nyt ennakoidaan.

Kunnille on ohjelman mukaan julkisen talouden kokonaisedun nimissa mahdollista saataa py-
syvasti toimintamenoja lisaavia tehtavia. Mikali nain menetelldén, kuntien rahoitusaseman ki-
ristyminen on tarkoitus estéd muun muassa mahdollistamalla kunnallisten palvelujen maksu-
jen korotuksia.

Kuntaliitto ei tata hyvaksy, vaan mahdollisesti lisaantyvien menojen vastapainona on suoritet-
tava tehtavien ja velvoitteiden vastaavansuuruiset véhennykset tai rahoittamalla ne 100 %:n
valtionosuuksilla.

Jotta kuntatalousohjelmassa esitetty kuntatalouden rahoitusasematavoite seka valtion itsel-
leen asettama kuntatalouden menorajoite voidaan saavuttaa, on kunnille jaatava merkittava
osa kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamisen mukanaan tuomista saastdista. Kuntien
maksupolitiikkaa tulee vapauttaa ja maksutulot pitaa kuntien tulolahteina ilman kytkentaa
muuhun valtio-kuntasuhteeseen.

Kuntaliitto ei mydskdan hyvaksy valtionosuuksien indeksikorotusten leikkaamista ja vaatii, et-
ta yhteiséveron korotettu jako-osuus saadetaan pysyvaksi.

Kuntaliitto vastustaa jyrkasti esitettya muutosta jatelakiin kuntien toiminnan rajaamiseksi.

Rakenteelliset talouden- ja hallinnon uudistukset

Valtionosuuslainsaadannén uudistusta tarvitaan valtionosuuksien maaraytymisperusteiden ti-
lastollisen pohjan selkeyttdmisessd. Tasauksessa kaytetyn veropohjan tulisi olla mahdollisim-
man kattava. Ammatillisen koulutuksen ja mahdollisen lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman
uudistus tulee toteuttaa valtionosuusjarjestelman uudistamisen yhteydessd. Esitetty sote-
uudistus edellyttaa toteutuessaan erittdin merkittavia muutoksia kuntien valtionosuusjarjes-
telman lisdksi kuntien veropohjaan.

On hyvin tarkedd, etta tallakin kertaa valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkistus tehdaan
tdytena ja etta kuntien veropohjaan tehtdvat verovahennyksistd johtuvat kavennukset kom-
pensoidaan kunnille tdysimaaraisesti ja kiinteistoveroa kehitetdan. Viime vaalikaudella aloitet-
tua kiinteistéverotuksen uudistamista ja arvostamisperusteiden kehittamista tulee jatkaa. Hal-
litusohjelmaan kirjatun selvityksen padaomatuloverotuksesta tulee koskea myds paaomavero-
tulojen jakautumista eri veronsaajille, my6s kunnille.

Kuntaliitto pitda tarkeand, etta kunnallisveron korotuspaineiden hillitsemiseksi kuntien vero-
pohjan laajentamista liikenne-, polttoaine- ja ymparistoverojen osalta selvitetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon, toisen asteen ammatillisen koulutuksen seka kuntien tydllisyys-
vastuuseen kaavaillut muutokset tulee valmistella perusteellisesti ja laajassa yhteistydssa
kuntien ja muiden kuntatoimijoiden kanssa. Kuntaliitto korostaa alueiden erityispiirteita ja pe-
raankuuluttaa erilaisten vaihtoehtojen selvittamismahdollisuutta.

Kuntien tehtdvia tulee véahentaa ja toimintaa ohjaavia normeja purkaa vahintaan esitetyssa
tahdissa. Tahan liittyy myos kelpoisuusehtojen ja palveluiden henkiléstorakenteiden merkitta-
va joustavoittaminen.

Jotta kuntatalouden kiristyminen ja sita seuraavat veronkorotuspaineet voidaan valttaa, tar-
keata on, etta kuntatalousohjelman ja rahoitusperiaatteen toteutumista seurataan tiiviisti.

TEM:n padluokan talousarvioesitys 2016

Julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen maararahoissa on ensivuodelle 50 miljoonan euron va-
hennys. Konkreettisesti leikkaus tarkoittaa sita, etta julkisten tyévoimapalvelujen (aktiivitoi-
met) piirissé voi ensivuonna olla noin 18 000 henked vahemman kuin vuonna 2014. Aktivoin-
nin vaheneminen nakyy myds kuntien tydmarkkinatukimaksuosuuksien kasvuna. Myds TE-
hallinnon henkilostoresursseihin kohdistuu merkittavia saastopaineita. Tama heijastuu tyotto-
mien ohjaukseen ja mm. kuntien ja Kelan kanssa yhdessa toteutettavan tyéllistymista edista-
van monialaisen yhteispalvelun resursointiin ja toimintaedellytyksiin. Ty6ttdmyys on kahdessa
vuodessa merkittavasti kasvanut ja pitkittynyt ja Kuntaliitto onkin erittdin huolestunut resurs-
sien ja tarpeen valisesta epasuhteesta.



Julkisen talouden suunnitelman mukaan maararahavahennykset jatkuvat myds vuosina 2017-
2019. Tydvoima- ja yrityspalvelujen maardrahojen laskiessa 403 miljoonaan euroon, aktiivi-
sen tydvoimapolitiikan suhteellinen osuus ty6ttémyyteen liittyvista menoista kutistuu merkit-
tavasti.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan ammatillisen koulutuksen siirto ty6- ja elinkeinomi-
nisteridsta opetus- ja kulttuuriministerién hallinnon alalle toteutetaan vuonna 2018. Kuntaliitto
pitad tarkeana, etta siirto toteutetaan niin, etta koulutuksen joustava tyéeldamalahtoisyys tur-
vataan ja samalla varmistetaan myoés pitkaan tyottémana olleiden henkildiden tosiasialliset
mahdollisuudet osallistua ammatillista osaamista kehittdvaan koulutukseen.

Tydllisyyden hoidon osalta hallituksen karkihankkeisiin on ladattu paljon odotuksia niin toi-
menpiteiden kuin tyéllisyyspolitiikan toteutuksenkin suhteen. Hallitusohjelmaan liittyen “selvi-
tetdan tydvoimapalveluiden siirto resursseineen vaikeimmin tyéllistyvien osalta kuntien vas-
tuulle tydssakayntialueittain, Tanskan mallin mukaisesti. Voimavarat ja tyéllistdmisvastuu yh-
distetaan, mika tekee nopean tyéllistamisen kunnille taloudellisesti houkuttelevaksi”. Tallainen
muutos vaatii pilotointia, jossa toimintamallin eduista ja haitoista seka kaytanndn toteutuk-
sesta saadaan kokemuspohjaista tietoa.

Turvapaikanhakijoiden maaran huomattava kasvu aiheuttaa merkittdvaa lisdrahoitustarvetta
sekd kunnille maksettaviin kotouttamiskorvauksiin etta TE-hallinnon jarjestaman kotouttamis-
koulutuksen resursointiin. N&ilta osin talousarvioesitys ja julkisen talouden suunnitelma vai-
kuttaa alimitoitetulta.

STM:n padluokan talousarvioesitys 2016

Kuntouttavan tydtoiminnan valtionkorvauksiin (10,09 €/pv) budjetoidut maararahat laskevat
vuodesta 2015 ja ovat vuoden 2016 talousarvioesityksessa 31,7 miljoonaa euroa. Kuntoutta-
vaan tydtoimintaan osallistuvien henkiléiden lukumaaran ennakoidaan kuitenkin nousevan en-
sivuonna 14 000 hengella. Tama selittyy silld, etté keskimaaraisten osallistujakohtaisten toi-
mintapdivien maaran arvioidaan laskevan merkittavasti.

Kokonaisuutena nayttaa silta, etta aktivoinnin painopiste siirtyy hiljalleen tyéllistymista edis-
tavista julkisista tyévoimapalveluista sosiaalipalveluna kuntien jarjestamisvastuulla olevan
kuntouttavan tyétoiminnan suuntaan.

Tydllisyyden kuntakokeilu

Ty6- ja elinkeinoministerion teettaman tyollisyyden kuntakokeilun (2012-2015) seurantatut-
kimuksen loppuraportin mukaan tyollisyyden kehitys on ollut kokeilukunnissa suotuisampaa
kuin muissa kunnissa, joskin yleinen tydéllisyystilanne on kaikkialla heikentynyt.

Kuntakokeilun keskeiset tulokset seurantatutkimuksen mukaan

e Kuntakokeilu on vaikuttanut positiivisesti kokonaisvoimavarojen hyddyntamiseen tyol-
listymisen edistamisessa.

e Tyodllisyyden edistdminen on noussut keskeiseen rooliin kuntastrategioissa.

e Tyodllisyyden edistamisen johtaminen ja koordinointi on kehittynyt kunnissa.

e Tyodllisyyden edistamisen prosessit ja palvelut ovat kehittyneet kuntakokeilun my6ta.
e Palvelujen asiakaslahtdisyys on vahvistunut.

e Kuntakokeilun myéta henkildstdon osaaminen parantunut ja verkosto-oppiminen on to-
teutunut varsin hyvin.

e Tyodllisyyden kehitys on ollut suotuisampaa kokeilukunnissa kuin muualla.

Seurantatutkimus suosittaa syvennettya kuntakokeilua, jossa tyollisyyden kumppanuudella on
uusia valtuuksia ja rajojen ylityksia ja kokeilu on vuoropuhelussa kuntakentan ja kumppanuu-
den kanssa.
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