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Kansaneldkelaitoksen lausunto hallituksen esitykseksi valtion talousarvioksi
vuodelle 2016 monialaisen yhteispalvelun (TYP) ndkékulmasta

Kansanelakelaitos (Kela) osallistuu tyoéllistymista edistdvddn monialaiseen yhteispalveluun
(TYP) yhdessa kunnan seka tyd — ja elinkeinotoimistojen kanssa laissa méaaritellyn
yhteistoimintamallin mukaisesti (laki tyollistymista edistavastd monialaisesta
yhteispalvelusta 1369/2014). Tavoitteena on yhdessé arvioida TYP -verkostojen
tyottdmien palvelutarpeet ja suunnitella heille tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet,
jotka edistavat tyollistymista. Kelan tehtavana on taydentdd omalla asiantuntemuksellaan
yhdessa tehtavaa asiakastyota ja tarjota tyottomille tyo — ja toimintakykya parantavia
kuntoutuspalveluja. Lisaksi Kela antaa ty6ttomille tarpeenmukaista muuta etuusneuvontaa
ja huolehtii samalla ty6ttdman kuntoutuksen aikaisesta toimeentuloturvasta.

Monialaisessa yhteispalvelussa on tarkoituksena tarjota tyottomille valtakunnallisesti
yhdenvertaista ja tasalaatuista palvelua. Perusajatus on palvella pitkaikaistydttomia
kansalaisia siten, etta he saavat tavoitteellista tukea tyéllistymiseensa ilman "pompottelua’
viranomaisen luukulta toiselle. Yhteistoimintamallissa etuna on se, etté tyottoman terveys-
,sosiaali -, kuntoutus - ja julkisia tydévoimapalveluita voidaan limittaa seka ketjuttaa
joustavasti ilman haitallisia katkoja. Yhteistoimintamallin hyéty on myds se, etta toimijat
kommunikoivat reaaliajassa tyottdéman ja toistensa kanssa. Tallgin valtytd&n toteuttamasta
paallekkaisia palveluita, jotka pitkittavat tyollistymisprosessia, turhauttavat asiakkaita ja
lisaavat kustannuksia. Vaikuttavaa on, etta kaikki osalliset; ty6ton ja toimijat sitoutuvat
yhteen tyollistymissuunnitelmaan, jonka sisaltamat palvelut ovat hyvin arvioituja ja
perusteltuja.
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Kela on osallistunut vuoden 2015 aikana TYP -lain toimeenpanon valmisteluun yhdessa
muiden toimijoiden kanssa. Valmisteluun liittyen ty0 — ja elinkeinoministerio teki
selvityksen TYP -verkostojen valtakunnallisesta asiakasméaarasta ja profiloi
asiakasrakennetta. Selvityksen perusteella monialaisen palvelun tarpeessa olevia
tyottdmia on yhteensa 87 544. Naista 22 041 henkildlla on diagnosoitu ns. tyoéllistymista
rajoittava sairaus tai vamma. Tyottomat, joilla on tydllistymista rajoittava diagnoosi,
todennékadisesti kuuluvat Kelan kuntoutuksen kohderyhméaén. Edelld mainittu tieto
osatyokykyisten ty6ttomien maarasta haastaa Kelaa vahvempaan roolin ottoon
kuntoutuspalvelujen tarjoajana TYP -toiminnassa.

Kelan ndkemyksen mukaan on taloudellisesti ja asiakasl&httisesti tarkeaa kaynnistaa heti
TYP -asiakkuuden alussa tyottoman kuntoutustarpeen arviointi TYP -asiakkuusprosessin
mukaisesti. Samalla tulee selviteltavaksi tyottdman terveydentila suhteessa kuntoutuksen
aloittamiseen. Kartoitusjaksolla Kela arvioi myds sen, onko ty6ton oikealla
sosiaalietuudella. On tiedossa, ettéa useat tyottomat sairastavat tyottomyysetuuden turvin,
vaikka heidan oikea etuutensa olisi mahdollisesti sairauspaivaraha. Téallaisen ns.
virheellisen etuuden maksaminen kuormittaa esim. kuntien pitk&aikaistyottdmien
rahoitusvastuuta. Kelan nédkdkulmasta myos oikea-aikaisesti aloitettu ammatillinen
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kuntoutus ja toimeentuloa turvaava kuntoutusraha vahentavat kuntien painetta
taloudellisesti ja helpottavat seka tukevat osaltaan tyéllisyyden hoitoa. Kelan mukaan
vuoden 2014 ammatillisen kuntoutuksen lainmuutos seka tyévoimahallinnossa
tapahtuneet muutokset ovat lisanneet ja selkiyttdneet ndiden toimijoiden keskinaista
yhteisty6ta, mika nakyy myos TYP -toiminnassa.

Kela jarjestaa monialaisessa yhteispalvelussa ty6ttomille ensisijaisesti lakisateisia
ammatillisen kuntoutuksen palveluja. Liséksi Kela voi jarjestaa ty6 — ja toimintakykya
tukevia harkinnanvaraisia kuntoutuspalveluja siltd osin kuin ne ovat oikea-aikaisia seka
perusteltuja toteuttaa ennen ammatillisen kuntoutuksen kaynnistamista.
Kuntoutuspsykoterapian mukaan ottamista tulee myods harkita yhdeksi tukimuodoksi
osana tydllistymista edistavaa toimintaa. Palveluita kuten ammatillista kuntoutusselvitysta
pyritdéan hyodyntdmaan TYP -asiakkuusprosessin alkuvaiheessa kartoitusjaksolla
selvittavana toimenpiteena ja tueksi tyottdbman ammatillisen suunnitelman laatimiseksi.
Kela huomioi omassa tydssaan jo muiden toteuttamat selvitykset kuten ty6ttémien
terveystarkastukset tai tyokyvyn arvioinnit. Koostetut tiedot sairauksista seka niiden
tutkimuksista ja hoidoista hydodynnetdan kuntoutustarpeen arvioinnissa, koska tallgin
saastytaan selvitysten toistolta. Selvitysten ja tydttdman tarpeiden perusteella edetaén
suunnitelmaan, ja siten erilaisiin osatyokyvyttémille suunnattuihin kokeiluihin, tyéhoén
valmennuksiin ja koulutuksiin.

TYP -yhteistoimintamallin tavoitteena on tukea ty6ttéman toimijuutta kohti tyduria.
Monialaisen yhteistoimintamallin arvioidaan tehostavan viranomaistoimintaa seka
jouduttavan asiakkaiden tyollistymista. Kela pitaa siten ensiarvoisen tarkedna, etta valtion
talousarviossa vuodelle 2016 huomioidaan pitkdaikaistyottomien tuki ja osatyokykyisten
palvelujen turvaaminen.

Kela pitaa tarkeana, etta asiakkaille varmistetaan tasavertaiset mahdollisuudet paasta
palveluiden piiriin helposti ja lahelta. Siten onkin toivottavaa, etta erilaiset organisaatioiden
valiset yhteispalvelumuodot olisi koordinoitu paremmin yhteen seka valtakunnallisesti etta
paikallisesti. Talléin voitaisiin hyddyntaa enemman yhteisia resursseja mm. tilojen,
henkiloston, tietojarjestelmien ja muiden puitteiden osalta. Taméa saastaa merkittavasti
yhteiskunnan kustannuksia ja samalla palvelujen tarjpaminen nayttaytyy asiakkaille
enemman yhtena kokonaisuutena.
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