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Maahanmuuttajien kotouttamiskoulutus hallituksen valtion
talousarvioesityksessa

JOHDANTO

Kuntatalouden ndkymat pysyvit haastavina

Pitka taantuma, véeston ikadntymiseen liittyvat kustannuspaineet sekd aikaisempina vuosina
kuntatalouteen kohdistetut valtionosuusleikkaukset ja tehtdvien lisdykset heikentavat kuntien
mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden muuttuviin palvelutarpeisiin. Kuntien ja kuntayhtymien
kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilannekuva pysyy ldhivuodet hyvin kiredna hallituksen
kdynnistamista sopeutustoimista huolimatta.

Ilman tehtyja valtionosuusleikkauksia kuntatalous olisi tasapainossa kaikilla mittareilla tarkas-
teltuna.

Kasvava tyottémyys, erityisesti pitkdaikaisty6ttomyys, turvapaikkahakijoiden mé&éaran enna-
tyksellinen laajuus sekd perus- ja ansioturvaan tehtévat leikkaukset aiheuttavat Idhivuosina
menopaineita kuntien palveluihin ja tulonsiirtoihin, erityisesti toimeentulotukeen, jonka kunta-
rahoitusosuus sdilyy Kela-siirrosta huolimatta. Ikdsidonnaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
kysynta kasvaa noin prosentin joka vuosi.

Kilpailukyky, talouskasvu ja tyéllisyys ovat avainasemassa ja ratkaisevat myos kuntatalouden
kohtalon. Rakenteelliset uudistukset vaikuttavat onnistuessaankin vasta vuosien padsta.

Kuntaliitto on osaltaan valmis niin kustannus- kuin tuottavuustalkoisiin. Kun yli puolet kun-
tasektorin toimintamenoista on palkkoja ja palkkaperusteisia menoja, niiden hallinta on talou-
den tasapainon kannalta ensiarvoisen tarkeata.

Samalla kun kustannuksia leikataan, on varmistettava eri tydnantajasektorien tasapuolinen
kohtelu. Kuntaliitto ei hyvaksy tilannetta jossa yksityisen tydnantajan tilannetta helpotetaan
sotu-maksuja alentamalla, mutta ei kuntatydnantajien. Lisdksi tdama alennus on tarkoitus ra-
hoittaa julkiselle sektorille syntyvista sddstdista. Tama aiheuttaa tarpeetonta kilpailun vaaris-
tymaa yksityisten palvelutuottajien eduksi.

Kuntaliitto kannattaa uudistettua kuntien makro-ohjausta, jossa tasapainotavoitteen asetta-
misen lisaksi valtio asettaa itselleen myés kuntien toimintoja koskevan menorajoitteen seka
toteuttaa valtio-kuntasuhteen rahoitusperiaatetta.

Kuntataloudelle asetettu rahoitusasematavoite vuodelle 2019 (V2 %-yksikkda/BKT) edellyttaa
toimia kuntien velkaantumisen hillitsemiseksi. Kuntien investointitoimintaa ja niiden jarkevaa
rahoitusta ei kuitenkaan saa vaarantaa. Toisin kuin valtio, kunnat eivat kayta velkaa toimin-

tamenojen, vaan investointien rahoittamiseen. Kuntaliitto tukee kuntien investointien omara-
hoitusosuuden maltillista nostamista tavoitteen saavuttamiseksi.

Kuntatalouden vakauttamistoimiin liittyvadt haasteet

Kuntatalousohjelman mukaan vuonna 2016 valtion toimenpiteiden kuntataloutta vahvistava
vaikutus olisi noin 295 miljoonaa euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa kuntien menoja ke-
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vennetaan valtion toimenpiteistd johtuen 540 miljoonalla eurolla vuoden 2019 tasolla. Tdman
lisdksi kuntien tehtavia ja velvoitteita tulisi alentaa yhdelld miljardilla eurolla.

Paatdsten toteutus ja kustannusvaikutukset riippuvat pitkalti kuntien omista paatoksista eika
esitetynkaltaisia menosaéstdja tai tulojen lisdyksié ole odotettavissa niin nopeassa aikataulus-
sa kuin nyt ennakoidaan.

Kunnille on ohjelman mukaan julkisen talouden kokonaisedun nimissa mahdollista saatia py-
syvasti toimintamenoja lisdévia tehtadvid. Mikéli ndin menetellddn, kuntien rahoitusaseman ki-
ristyminen on tarkoitus estdd muun muassa mahdollistamalla kunnallisten palvelujen maksu-
jen korotuksia.

Kuntaliitto ei téta hyvéksy, vaan mahdollisesti lisdantyvien menojen vastapainona on suoritet-
tava tehtdvien ja velvoitteiden vastaavansuuruiset vdhennykset tai rahoittamalla ne 100 %:n
valtionosuuksilla.

Jotta kuntatalousohjelmassa esitetty kuntatalouden rahoitusasematavoite sekd valtion itsel-
leen asettama kuntatalouden menorajoite voidaan saavuttaa, on kunnille jaatava merkittava
osa kuntien tehtavien ja velvoitteiden vdhentdmisen mukanaan tuomista saastdistid. Kuntien
maksupolitiikkaa tulee vapauttaa ja maksutulot pitédé kuntien tuloldhteina ilman kytkent&s
muuhun valtio-kuntasuhteeseen.

Kuntaliitto ei mydskdan hyvéksy valtionosuuksien indeksikorotusten leikkaamista ja vaatii, et-
td yhteiséveron korotettu jako-osuus saddetasn pysyvaksi.

Kuntaliitto vastustaa jyrkasti esitettyd muutosta jatelakiin kuntien toiminnan rajaamiseksi.

Rakenteelliset talouden- ja hallinnon uudistukset

Valtionosuuslainsdddannon uudistusta tarvitaan valtionosuuksien madadaraytymisperusteiden ti-
lastollisen pohjan selkeyttdmisessa. Tasauksessa kédytetyn veropohjan tulisi olla mahdollisim-
man kattava. Ammatillisen koulutuksen ja mahdollisen lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman
uudistus tulee toteuttaa valtionosuusjérjestelman uudistamisen yhteydessa. Esitetty sote-
uudistus edellyttda toteutuessaan erittdin merkittdvid muutoksia kuntien valtionosuusjarjes-
telmén lisdksi kuntien veropohjaan.

On hyvin tarkedd, etta talldkin kertaa vaition ja kuntien kustannusten jaon tarkistus tehdaan
tdytena ja etta kuntien veropohjaan tehtavat verovdhennyksista johtuvat kavennukset kom-
pensoidaan kunnille tdysimdaraisesti ja kiinteistéveroa kehitetdan. Viime vaalikaudella aloitet-
tua kiinteistéverotuksen uudistamista ja arvostamisperusteiden kehittdmista tulee jatkaa. Hal-
litusohjelmaan kirjatun selvityksen padomatuloverotuksesta tulee koskea myés pddomavero-
tulojen jakautumista eri veronsaajille, myés kunnille.

Kuntaliitto pitda tdarkednd, ettd kunnallisveron korotuspaineiden hillitsemiseksi kuntien vero-
pohjan laajentamista liilkenne-, polttoaine- ja ympéristéverojen osalta selvitetian.

Sosiaali- ja terveydenhuollon, toisen asteen ammatillisen koulutuksen sekd kuntien tyéllisyys-
vastuuseen kaavaillut muutokset tulee valmistella perusteellisesti ja laajassa yhteistydssa
kuntien ja muiden kuntatoimijoiden kanssa. Kuntaliitto korostaa alueiden erityispiirteita ja pe-
raankuuluttaa erilaisten vaihtoehtojen seivittdmismahdollisuutta.

Kuntien tehtdvid tulee vdhentaa ja toimintaa ohjaavia normeja purkaa véhintsan esitetyssa
tahdissa. Tahdn liittyy myds kelpoisuusehtojen ja palveluiden henkildstérakenteiden merkitta-
vd joustavoittaminen.

Jotta kuntatalouden kiristyminen ja sitd seuraavat veronkorotuspaineet voidaan valttaa, tar-
kedtéd on, ettd kuntatalousohjelman ja rahoitusperiaatteen toteutumista seurataan tiiviisti.

MAAHANMUUTTAJIEN KOTOUTTAMISKOULUTUS

Suomeen tulevien turvapaikanhakijoiden mé&aréd on noussut huomattavasti. Kuntaliitto korostaa,
ettd Suomen tulee antaa korkeatasoista kansainvélista suojelua sita tarvitseville. Valtiolla on
padvastuu maahanmuuttopolitiikasta, johon myds pakolaispolitiikka siséltyy. Myds kunnat ovat
keskeisessd asemassa humanitaarisen vastuun kantamisessa. Kunnilla on lisdksi tirkea tehtavs
maahanmuuttajien osallisuuden ja yhdenvertaisuuden seké eri vdestéryhmien vélisten hyvien



suhteiden edistdmisessd. Maahanmuuttajien kotouttamisen tarkoitus on helpottaa maahan-
muuttajan asettumista Suomeen ja edistdd hanen osallistumistaan yhteiskuntaan. Maahan-
muuttajien maarén kasvaessa myds tarve kotouttamistoimenpiteisiin kasvaa.

Maahanmuuttajien maaran voimakas kasvu tulee lisddmaan kuntien kustannuksia merkittdvasti.
Alkuvaiheessa mm. turvapaikanhakijoiden valmistavan opetuksen jarjestaminen asettaa kunnil-
le suuria haasteita, myds taloudellisesti. Turvapaikkapaatoksen jalkeen on kunnilla suuri vastuu
kotoutumisen onnistumisessa. Lasten ja nuorten osalta paine kohdistuu ennen kaikkea varhais-
kasvatus- seka esi- ja perusopetuksen palveluihin. Yleissivistdvan koulutuksen ja varhaiskasva-
tuksen palveluissa kuntien tulee saada tdysimdardinen valtion rahoitus palveluiden jarjestamista

varten.
Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt esilld olevassa talousarvioesityk-
sessd ei ole varattu riittdvasti madrarahoja turvapaikanhakijoiden perusopetuk-
seen valmistavan opetukseen. Uusien arvioiden mukaan on Suomeen olisi tulos-
sa jopa 2500-5000 esi- ja peruskouluikdista lasta ja ndiden arvioiden perusteel-
la maardrahat ovat selkeadsti liian pienet.
Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuslain 4 §:n mukaan kunnan on huolehdittava lasten varhaiskasvatusta jarjes-
tamisestd asukkailleen sisalléltaan sellaisena ja siina laajuudessa kuin varhaiskasvatuslaissa
saadetddn. Varhaiskasvatuslaissa kunnan asukkaalla tarkoitetaan sitd, jonka kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Jollei henkil6lla ole kotikuntalaissa tarkoitettua koti-
kuntaa, hanta pidetdan sen kunnan asukkaana, jossa han oleskelee. Varhaiskasvatuslain mu-
kaan kunnan on huolehdittava kiireellisissé tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa
lasten pdivahoidon jarjestamisestd muullekin kunnassa oleskelevalle henkildlle kuin kunnan
asukkaalle.

Muiden muassa varhaiskasvatuksen rahoitus sisadltyy kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen.
Rahoitus perustuu paaosin ikdryhmittdisiin asukasmaariin. Asukasmaarat saadaan vaestotieto-
jarjestelmdstd. Valtionosuus maaraytyy kaikkien niiden henkildiden mukaan, joille on vdest6-
tietojarjestelmaan merkitty kotikunta Suomeen. Kunnat saavat valtionosuutta siis kaikista niis-
ta henkil6istd, jotka on vdestotietojarjesteimaan merkitty ko. kuntalaisiksi. Tilapdisesti maassa
oleskelevilla kuten turvapaikanhakijoilla ei ole kotikuntaa Suomessa eivdtkd he taten ole mu-
kana kuntien asukasmaarissa eivatka valtionosuuden perusteena.

Varhaiskasvatukseen sisaltyvat paivahoitopalvelut sisaltyvat kuntien peruspalveluiden valtion-
osuusjarjestelmaan, jolloin valtion rahoitusosuus on noin 25 % ja my&nnetdan kunnille ika-
luokkaperusteisesti. Erillistd rahoitusta maahanmuuttajien palveluiden jarjestdmiseen ei ole.
Pdivéhoitoa koskeva valtionosuusrahoitus ei tunnista maahanmuuttajien palveluiden jarjesta-
misestd aiheutuvien kustannusten korvaamista. Paivahoitopalveluiden rahoitus ei myoskaan
huomioi korvausta vailla kotikuntaa olevien osalta, jolloin esimerkiksi turvapaikanhakijoiden
palveluita ei rahoiteta valtion toimesta.

Kuntaliitto pitdd valttamattdmana ettd tama epakohta huomioidaan ja korja-
taan.

Maahanmuuttajille jarjestettdva perusopetukseen valmistava opetus seka esi- ja perusopetus

Perusopetuslain 5 §:n mukaan kunta voi jdrjestda perusopetukseen valmistavaa opetusta. La-
kiin perustuvaa velvollisuutta perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestdmiseen ei kun-
nalla ole, mutta kunta voi sitda omalla itsendiselld paatdksellddn jarjestdd. Opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain mukaan kunnille ja muille opetuksen jarjestéjille mydnne-
tdan rahoitusta perusopetuslain 5 §:ssd sdddettyyn perusopetukseen valmistavaan opetuk-
seen.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 48 §:n mukaan perusopetukseen val-
mistavan opetuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan varainhoitovuotta edeltdvan vuo-
den syyskuun 20 pdivan oppilasmadran mukaan. Tarvetta turvapaikanhakijan perusopetuk-
seen valmistavan opetuksen jérjestdmiseen syntyy pitkin vuotta. Rahoitus ko. opetukseen kui-
tenkin maksetaan 20.9. tilastointipdivan perusteella. Epdkohtana on se, ettd rahoitusjarjes-



telma ei huomioi tilanteita, jossa oppilaan valmistavan opetuksen jérjestéaminen aloitetaan ti-
lastointipaivan jalkeen. Kaytdnndsséa syntyy tilanteita, joissa kunta ei saa jarjestdméastéan
opetuksesta rahoitusta lainkaan.

Tilanteessa on huomioitava myds se, ettd kunnan esi- ja perusopetuksen jarjestamisvelvolili-
suus on laaja. Vaikka kunnalla ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta perusopetukseen valmis-
tavan opetuksen jarjestédmiseen, on perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestaminen
maahanmuuttajataustaiselle oppilaalle usein valttdmatonta, jotta oppilas saisi edellytykset
osallistua varsinaiseen perusopetukseen.

Kunnille tulee taata riittdvat taloudelliset voimavarat, jotta ne pystyvét vastaa-
maan nykyisen tilanteen aiheuttamaan palvelun tarpeisiin. Kuntaliitto panee
tyydytykseltd merkille, etté opetus- ja kulttuuriministerié on valmistellut laki-
muutoksen rahoituksen mydntamisperusteiden muutoksiin ja Kuntaliitto antaa
hallituksen ehdotuksesta erillisen lausunnon.

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella asuville esiope-
tusta ja oppivelvollisuusikaisille perusopetusta. Asumista ei ole perusopetuslaissa tai sen esi-

toissd tarkemmin madaritelty, mutta lapsen oikeuden opetukseen sekd kunnan velvollisuuden

jarjestaa opetusta on katsottu olevan laaja ja koskevan mm. turvapaikanhakijoita.

Esi- ja perusopetuksen osalta valtio maksaa kotikuntaa vailla olevien oppilaiden kotikuntakor-
vaukset (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 39 §). Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusjarjestelma sisaltéda keskitetyn kotikuntakorvausten maksatusjarjestelmén, jota hallinnoi
valtiovarainministerio.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota myds siihen, ettd perusopetukseen valmistavan
opetuksen lisdadntynyt tarve lisda myds valmistavan opetuksen opettajien tar-
vetta. Jotta kaikille opetukseen osallistuville lapsille voidaan antaa korkealaa-

tuista valmistavaa opetusta, on opettajia koulutettava ja opettajille tarjottava

riittdvasti lisakoulutusta.

Lisddntyneen maahanmuuton mydta on myds eri uskontojen opetuksen tarve li-
sadntynyt. Perusopetuslain 13 § mukaan jarjestetddn oman uskonnon opetusta,
jos oppilaan huoltaja sité pyytda. Tama lisda opetuksen jarjestamisen kustan-
nuksia, varsinkin paikkakunnilla joissa ryhmaét ovat pienet. Kuntaliitto ehdottaa
oman uskonnon opetuksesta luopumista, niin ettd peruskoulussa ja lukiossa
opetettaisi etiikkaa uskonnon sijaan kaikille oppilaille ja opiskelijoille.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystydn puitteissa jarjestetdan huomattavan paljon koulutustoimintaa, joka on
suunnattu maahanmuuttajille. Vapaan sivistystyon puitteissa jarjestetdadn myés maahanmuut-
tajien kotoutumiskoulutusta.

Kuntaliitto toteaa, ettd kotoutumiskoulutuksen tulee olla valtion tdysiméaéaraises-
ti rahoittamaa. Riittdmattéman kotoutumiskoulutuksen vuoksi vastuuta kotou-
tumiskoulutuksesta ja sen rahoituksesta on siirtynyt kuntien vastuulle. Opetus-
hallinnon vapaan sivistystydn valtionosuusrahoituksella jérjestettavd maahan-
muuttajille kohdennettu koulutus tulee olla myd&s resursoitu riittédvéasti niin, etta
koulutus voidaan jarjestaa osallistujille maksuttomana.

Kotouttamiskoulutuksen maéararahat
Tyépoliittinen kotoutumiskoulutus on aikuisten maahanmuuttajien tarkein kotouttamisen véline.
Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on antaa maahanmuuttajille kielikoulutusta, tietoa suoma-

laisesta yhteiskunnasta seka tukea maahanmuuttajan ty6llistymista.

Riittamattdmien resurssien vuoksi tydpoliittiseen kotoutumiskoulutukseen on usean kuukauden
jonot erityisesti pddkaupunkiseudulla ja joissakin muissa kasvukeskuksissa.

Kuntaliitto korostaa, ettd kotoutumiskoulutuksen resursseja tulee lisata, jotta
koulutusta voidaan jdrjestda tarvetta vastaavasti koko valtakunnan alueella.



Tyo6poliittisen kotoutumiskoulutuksen vahdisyyden vuoksi maahanmuuttajia on ohjattu omaeh-
toisen koulutuksen piiriin. Tasté aiheutuu kunnille kustannuksia.

Kuntaliitto katsoo, ettd omaehtoista koulutusta voidaan kayttaa tyopoliittisen
kotoutumiskoulutuksen rinnasteisena koulutuksena vain erityisista syistda. Maa-
hanmuuttajaa ei pidéd ohjata omaehtoiseen koulutukseen vain silla perusteella,
etta tyd- ja elinkeinohallinnon maardrahat tydpoliittiseen kotoutumiskoulutuk-

seen ovat riittdmattémat.

SUOMEN KUNTALIITTO

Minna Lindberg
erityisasiantuntija
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