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Hallintovaliokunta

Eduskunta

Tulli ja erityisesti Tullin rikostorjunta - hallituksen esitys talousarvioksi 2016 (HE 30/2015
vp) ja valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016-2019 (VNS

172015 vp)

Pyydettyni lausuntonaan Tullin kunnioittavasti lausuu otsikon aiheesta seuraavasti:

Tulli viranomaisena

EUn perustana ja ytimend on yhteinen tullialue. EU-tullitoimintaa johtaa komissio, jolla on
yksinomainen toimivalta tulliunionia koskevissa asioissa. Tulliviranomaiset vastaavat EU-
alueelle saapuvien ja sieltd poistuvien tavaroiden (kaupallisessa liikenteessd ja
matkustajaliikenteessd) tulliselvityksestd. Tulliselvitykselld varmistetaan, ettd kaikki tavarat
tulevat asianmukaisesti maahantuontiin liittyen verotettua ja ettd Euroopan unionin
kauppapolitiikka (ulkomaankaupan s#fnnostely: mm. tuonti- ja vientikiellot sek&
tullietuudet, kiintiot ja polkumyyntitullit) sekd pakotteet (mm. kauppasaarrot) tulevat
tehokkaasti toteutettua. Asianmukaisen tulliselvityksen varmistamiseksi tulliviranomaiset
suorittavat tullivalvontaa. Suomen EU-ulkorajat ylittdvén tavaralitkenteen osalta Suomi
suorittaa tulliselvityksen ja tekee tullivalvontaa kaikkien muidenkin EU-valtioiden puolesta.
EUssa ja siten EU-tulliunionin maissa tulliviranomaiset on poikkeuksetta sijoitettu
perustehtdviensd mukaisesti kaikissa jésenvaltioissa valtionvarainministerididen alaisuuteen
joko itsendisend viranomaisena tai yhdistettyna vero- ja tullihallintona.

Suomen Tullin perustehtivind on huolehtia tulliselvityksestd ja Tullin vastuulle erikseen
siddetysti muusta verotuksesta. Tulliverotuksen ohella Tulli vastaa maahantuonnin
arvonlisiverotuksesta ja valmisteverotuksesta sekd erdisti muista veroista ja maksuista.
Valmisteverotuksen volyymista suurimman osan muodostaa energiaverotus sekd tupakka- ja
alkoholiverot. Ndm# muut verotuslajit on séddetty Tullin tehtdvéksi, koska niisséd verotus on
padsiintoisesti hoidettavissa joko maahantuonnin yhteydessd (alv) tulli-nimisen veron
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kantamisen yhteydessd tai muun verovapaasta varastosta kulutukseen luovutuksen
yhteydessé (valmisteverot) vastaavalla tavalla, kun tullit kannetaan otettaessa tavaroita ulos
tullivapaista varastoista. Koska valmisteverotus on EUssa jdsenvaltioiden kansallisessa
toimivallasta (joskin ne on osin harmonisoituja veroja), Tulli suorittaa verovalvontaa EU-
ulkorajan lisdksi kaikilla EU-sisérajoilla sekd sisdmaassa samoin toimivaltuuksin kuin
tullivalvontaa EU-ulkorajalla. Tullille kuuluvien verolajien osalta korostuu transaktio-
perusteisuus, jolloin tavaran liikkumista ja luovutusta kulutukseen verotetaan, kun taas
verohallinnon vastuulla olevien verolajien kohdalla verotusperusteena ovat yleensd
yrityksen koko liiketoiminta ja erilaiset kausiperusteiset alv-kumulaatiot.

Edelld mainittuihin tullin perustehtdviin on kytketty my6s muita tehtidvié: tehtdvid, jotka on
kustannustehokasta  taikka  tehokkuuden  ja/vaikuttavuuden  kannalta  muutoin
tarkoituksenmukaista suorittaa samalla kertaa Tullin muiden valvontatehtivien yhteydessa.
Tulli valvoo kaikkien 11 ministerion hallinnonalojen lukuun yli 50 erilaisen kicltojen ja
rajoitusten tai luvanvaraisuuden toteutumista kansainvélisessd liikenteessd (sekd ulkoraja-
ettd sisdrajaliikenteessd). Padasiallisesti ndmi valvontatehtdvdt suoritetaan —sekd
ulkomaankaupan ilmoitusmenettelyn ettd fyysisen tulli- ja verovalvonnan yhteydessi.
Valvontaan perustuvat tarkastustoimet toteutetaan ldhes poikkeuksetta liikennevirroista
saatavan  tulli-ilmoitustiedon ja  kéytettéivissd olevan muun tiedon perusteella
poikkeamaepdilyyn (ei rikosepédilyyn!) perustuen kohdennettuina. Huomiota tulee kiinnittdd
myds siihen, ettd kaupallisen liikenteen tarkastukset tehdddn lihtSkohtaisesti siséimaassa
terminaaleissa  ja  varastoissa (tavaroiden luonnollisissa  purkupaikoissa) eikéd
rajanylityspaikoilla, jotta tarkastukset olisivat kaikille osapuolille kustannustehokkaita ja
jotta muu laillinen tavaraliikenne ei hiiriintyisi.

Tulli hoitaa ulkomaankauppaan ja logistiikkaan sek# Tullille kuuluviin verolajeihin liittyvét
toiminnot  kokonaisprosessina, jossa  verotuksen-valvonnan/tarkastuksen-esitutkinnan
muodostama kokonaisuus tukee ja tehostaa toinen toistaan. Kokonaisprosessin avulla Tulli
pystyy tekeméddn tavaran saapuessa maahan valvontatyotd ja siirtdimdin asian vilittémésti
oikeaan prosessiin: veroprosessin tai rikosprosessiin. Mikili asia on joko verotuksellisesti
tal rikosasiana yksinkertainen (summaarinen), verotustoimet ja esitutkintatyd pystytdin
tekeméén samalla, kun tavara ja henkild saapuvat Suomeen one-stop-shop —periaatteella.
Samalla  kokonaisprosessi mahdollistaa  Tullin eri tehtdvien erityisosaamisen
(verotuksellinen-virheellisyyksien/laittomuuksien havainnointi-rikostorjunnallinen)
kéayttdmisen ristiin eri prosessivaiheissa, mikd luo tehokkuutta resurssien kidyttoon sekd
mahdollista eri toimintojen reaaliaikaisen suuntaamisen riskialueille, koska muista
toiminnoista kertyvd palaute (uusi salakuljetus-trendi tms.) on tuotettavissa viivytyksetts.
Kiteyttden voidaankin lausua, ettd Tullin kokonaisprosessin tavoitteet ovat: a) oikea
veronkanto, b) laillisen liikenteen sujuvuus ja c¢) laittoman liikenteen paljastaminen ja
rikosvastuun toteuttaminen sen osalta.

Tulli-Raja —yhteistyd ja PTR-yhteisty6

Tullin ja rajavartiolaitoksen kahdenvilinen yhteistyd on hyvin vakiintunutta ja pdivittdistd
rajanylityspaikoilla. Kustannustehokkuuden nimissd Tulli suorittaa rajavartiolaitoksen
lukuun rajatarkastustehtéivid niilld ylityspaikoilla (rahtialusten michistén ja matkustajien
sekd erdille lentokentille saapuvan pienkoneliikenteen rajatarkastukset), joilla
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rajavartiolaitoksen henkilostod ei ole l4snd. vastaavalla tavalla rajavartiolaitos suorittaa
tullivalvontaa niilld rajanylityspaikoilla (itdrajan tilapdiset rajanylityspaikat), joilla Tullin
henkilostéd ei ole ldsnd. Viimeisten vuosien aikana yhteisty6td on tiivistetty myos
Kaakonkulman suurilla ylityspaikoilla: Tulli suorittaa rekkakuskien rajatarkastukset ja
rajavartiolaitos avustaa henkildliikenteen tullivalvonnassa Tullia. Molemmat siirtdvit asian
kisittelyn péddvastuuviranomaiselle, mikéli tullivalvonnan/rajatarkastuksen yhteydessd
havaitaan poikkeamia tai muusta syystd asia edellyttdd perusteellisempia toimenpiteiti.
Muutoksella on ollut vaikutusta erityisesti rajanylitysliikenteen sujuvuuden kannalta, koska
rajan yli matkustavien ei ole endd tarvinnut ldhtSkohtaisesti asioida rajanylityksen
yhteydessd kuin yhden viranomaisen kanssa.

PTR-yhteistyé on vastaavalla tavoin vakiintunut vuosikymmenten saatossa. Yhteistyon
muodot ovat syventyneet, erityisesti rikostorjunnan sektorilla, jossa on tehty kansainvélisesti
arvioiden hyvin pitkélle vietyjd ja innovatiivisia ratkaisuja. Yhteistyon voi karkeasti todeta
jakautuvat kolmeen eri sektoriin: I kunkin viranomaisen yksinomaisen toimivallan
tehtidvdalueelle, jossa muut tukevat mikili mahdollista pyydettéessd, 1T jaetun toimivallan
tehtévéalueelle, jossa muut tukevat pddvastuuviranomaista ja III yhteisen toimivallan
tehtdvialueelle, jossa kaikki toimivat samoin toimivaltuuksin yhdessé ja yhteistydssé. Tullin
ndkemyksen mukaan yhteistyd on erittdin toimivaa ja siitd on lisdarvoa yhteiskunnalle ja
kaikkien kolmen viranomaisen toiminnan tehokkuudelle ja vaikuttavuudelle.

Tullin rikostorjunta

Tullin perustehtiviin kytkeytyvét myos Tullin rikostorjuntatehtévit. Tullin tutkinta suorittaa
esitutkinnan epéillyissi rikosasioissa, jotka paljastuvat Tullin edelld kuvattujen
perustehtévien (tulliselvitys ja tavaraverotus) tai niihin kiintedsti liittyvien edelld kuvattujen
valvontatehtdvien (tulli- ja verovalvonta) yhteydessd. L#ht6kohtaisesti kaikissa ndissd
rikosasioissa asianomistajana on Suomen valtio, mink4 johdosta Tullin ei saa rikosasioista
juurikaan tutkintapyyntojd kansalaisilta tai yrityksiltd ja minkd seurauksena tullirikosten
osa-alue on pé#osin piilorikollisuutta. Piilorikollisuuden laajuuden ja (erityisesti fiskaalisen
ja kansanterveydellisen) vakavuuden johdosta Tullin rikostorjunta pyrkii my®s oma-
aloitteisesti paljastamaan tullirikollisuutta. Vakavan rikollisuuden torjunnan ja selvittdmisen
osalta tulli on tiysin  kytkeytynyt poliisihallinnon ja erityisesti KRPn
kohdetorjuntajérjestelyihin, jotta valtakunnallinen koordinaatio pystytdén varmistamaan ja
jotta yhteiskunnan kannalta saavutetaan torjuntatoimilla mahdollisimman suuri
vaikuttavuus.

Tullin rikostorjunta pitdd sisdllddn paitsi rikostutkinnan my6s erilaiset analyysi- ja
tiedustelutoiminteet. Koska Tulli on nykyisin ns. yksitasoinen organisaatio, ei myds
Tutkinnassa tai Analyysissa ja tiedustelussa ole alueorganisaatiota — molemmat ovat
valtakunnallisia toimintoja, joiden henkil6stéd on sijoitettu eri paikkakunnille Suomessa.
Tutkinta vastaa kaikesta Tullin suorittamasta rikostutkinnasta siitd riippumatta tekeeko
esitutkintaan sen oma henkil6st6 tai summaarisissa tutkinnoissa tullitoimipaikkojen
henkil6sts. Analyysi ja tiedustelu vastaa sen sijaan paljosta muustakin kuin ainoastaan
rikostorjuntaan liittyvistd toimista: toiminnon vastuulla on paitsi rikostiedustelu myos
hallinnollisten  tarkastuskohteiden osoittaminen tulli- ja verovalvonnalle sekd
yritystarkastukselle kaupallisessa ja henkiloliikenteessé.
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Tulli tutkii vuodessa noin 10000 tullirikosasiaa. Rikosasioiden mddrd on yli
kaksinkertaistunut vuoden 2006 lukuihin verrattuna. Suurin yksittdinen selittiva tekijd tihin
valtavaan kasvuun on lisdéntynyt verkkokauppa. Yksityishenkiltiden lisdéntynyt aktiivisuus
verkkokauppaostamisessa on tuonut mukaan myds laittoman toiminnan — verkkokaupoista
ja -apteekeista saa ostettua nykyisid ldhes mitd vaan. Tdmd muutos on johtanut samalla
sithen, ettd erilaisia laittomia tuotteita (huumeet, muuntohuumeet, lddkkeet, doping-aineet
jne.) saapuu Suomeen nimenomaan verkkokauppaostoksina jatkuvana virtana ja usein vield
pienind kertaerind. Muuntohuumeiden osalta erityistd huomiota tulee kiinnittds siihen, etti
Tulli paljastaa noin 100 erilaista muuntohuumetta vuositta, ja niistd 30-40 on kokonaan
uusia, Suomessa ennen havaitsemattomia. Verkkokaupoista voi nykyisin ostaa vaivattomasti
my0s erilaisia valmisteveronalaisia tuotteita (alkoholi, savukkeet ja nuuska), jotka
puolestaan johtavat péddasiallisesti hallinnollisiin seuraamuksiin ja verotuskynnyksen
laukeamiseen. ~ Verkkokaupan  kiynnin  osalta  kansainvilinen  yhteistyd niin
rikosoikeudellisena  ettd myds hallinnollisessa muodossaan on  saanut  entistd
merkittdvamman roolin.

EU-tulliviranomaiset ~ soveltavat  keskinfiseen  rikostorjuntayhteisty6hon  paitsi
tulliviranomaisten valisid instrumentteja (erityisesti Napoli II —yleisopimus) ettd myos
kaikkia poliisiyhteistyén EU-laajuisia instrumentteja. EU-jdsenvaltioiden esitutkinnasta
vastaavat tulliviranomaiset toimivat liséksi FEuropol-yhteistydssd poliisiviranomaisten
tavoin. Lisdksi Suomella on bilateraalisia rikostorjuntasopimuksia useiden valtioiden
kanssa, joita Suomen tulli kéyttdd yhdenvertaisesti poliisin rinnalla kansainvilisen
yhteistyon keinoina. Mutta edelld mainittujen lisiksi Suomen Tullilla on sovellettavinaan
noin 20 kahdenvilistd valtiosopimusta tulliyhteistydstd, mikd luo erinomaisen pohjan
Suomen Tullin kansainvéliselle yhteistyolle. Tullilla onkin kansallisesti arvioiden laajin ja
hyvin aktiivinen kansainvélinen yhteistyoverkosto edelld mainittujen jérjestelyiden ansiosta.
Lisdksi on huomioitava, ettd muissa valtioissa rikostorjuntaviranomaisten keskiniinen
kansallinen yhteistyd ei ole samalla tasolla Suomen vastaavan kanssa. Niin ollen
esitutkintaviranomaisina toimivat tulliviranomaiset niistid maista tekevitkin kansainvélisesti
yhteisty&td ensisijaisesti muiden valtioiden tulliviranomaisten kanssa eikd niink#dn muiden
mahdollisten esitutkintaviranomaisten kanssa. Suomen tulee oman kansallisen
viranomaisyhteistyon ndkokulmasta hyddyntdd nditd kansainvilisen tulliyhteistyon
mahdollisuuksia suomalaisen yhteiskunnan suojaamiseksi tukemalla tulliviranomaisten
keskindistd kansainvilistd yhteistyota.

Verotustehtivien siirto Tullista verohallintoon

Paaministeri Sipildn hallitusohjelmassa péétettiin Tullin verotustehtéivien siirtdmisesti
verohallintoon. Tehtdvasiirron toteuttamiseksi on syyskuussa 2015 aloitettu erillinen hanke,
jonka tavoitteena on suunnitella ja toteuttaa verotustehtivien siirto. Verotustehtivien
mukana verohallintoon on suunniteltu siirtyvdn myds néihin verolajeihin kohdistuvat Tullin
yritystarkastustehtdvét. Hankkeessa tullaan myds varmistamaan se, ettei siirtiminen
vaaranna valtion veronkantoa tai verovalvonnan tehokkuutta edes siirtyméaikana.

Verotustehtdvien siirtimisessd tulee erityistd huomiota kiinnittdd siihen, ettd Tullin ja
verohallinnon yhteisty6téd tiivistetdéin merkittdvisti tulevaisuudessa, koska Tullille jaavét
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valvonta- ja rikostorjuntatehtdvit ovat toiminnallisesti tiysin kytkeytyneitd verohallinnolle
siirtyviin verotustehtiviin. Tullin valvontasektorin (tulli- ja verovalvonta sekd rikostorjunta)
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden varmistamiseksi tulee siirron yhteydessd varmistaa Tullin
riittdvét tiedonsaantioikeudet verotukselliseen tietoon jatkossakin sekd suunnitella
toiminnalliset prosessit siten, ettd ulkomaan kaupan ja liikenteen analyysitoiminnan sekd
fiskaalirikosten rikosvastuun toteuttaminen pystytddn sédilyttdméadn vihintdén nykytasolla.

Tullin ndkemyksen mukaan VMn hallinnonalan rakenteellista kehittimistd tulisi jatkaa
verotustehtdvien siirtdmisen jédlkeen siten, ettd Tullin ja verohallinnon yhteisty&td
tilvistettdisiin entisestddn. Tulisikin selvittdd ne edellytykset, joilla Tullin rikostorjunta voisi
oftaa nykyistd laajemmin vastuuta verohallinnon vastuulla oleviin verolajeihin (nykyisiin ja
tuleviin) liittyvistd fiskaalirikoksista. Muutoksella olisi mahdollista tehostaa harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa. Tulli suorittaa rikostorjunnan paljastavaa toimintaa
niilld sektoreilla, joissa Tulli on verotuksellisesti vastuullinen viranomainen: fiskaalirikosten
rikostorjunnan nykyistd laajempi vastuuttaminen Tullin rikostorjunnalle mahdollistaisikin
Tullin ndkemyksen mukaan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden lisddmisen néissé
rikoslajeissa, joissa Suomen valtio on asianomistaja. Toimintaympéristén muuttuessa (mm.
sdahkoinen kaupankdynti) ja monimuotoistuessa (mm. s#hkdinen yhteydenpito ja
kaupankéynti tietoverkoissa) sekd kansainviélisen sdantelyn lisdédntyessé
erityisviranomaisten rooli ja vélttdimittémyys onkin tdlld vuosikymmenelld korostunut.
Myo6s esitutkintaviranomaiselta edellytetdsin  tdnd péivdnd aiempaa enemmén
substanssiasioiden  erityisosaamista, mikd onkin monessa maassa  johtanut
esitutkintavaltuuksien myontdmiseen yhi useammalle erityisviranomaiselle (vrt. Ruotsi)
keskittdmisen sijaan. Téllaisella kehitykselld voi olla positiivista vaikutusta myos
prosessiekonomiaan ja prosessien nopeutumiseen.

Talousarvioesitys 2016

Hallituksen  vuodelle 2016  tekemidn  talousarvioesityksen = mukaan  Tullin
toimintamenomé&érdrahat tulevat nousemaan ensi vuonna 5 786 000 euroa verrattuna vuoden
2015 talousarvioon lisdttynd kuluvan vuoden I lisdbudjetissa myonnetylld 310 000 eurolla
autoverotuksen oikaisuihin. Kasvusta 5400000 ecuroa kohdistuu kéynnissd olevaan
tullausjdrjestelmien kokonaisuudistukseen, joten muuhun toimintaan on Kkaytettdvissd
386 000 euroa edellisvuotta enemmén.

Tullille esitetyssd médrdrahamitoituksessa on  huomioitu  pdéministeri  Sipildn
hallitusohjelmaan kirjattu sisdisen turvallisuuden ylldpitoon osoitettava vuotuinen
erityismédrdraha. Erityisméédrdrahan suuruus on vuosittain 50 miljoonaa euroa, josta 4
miljoonaa euroa on osoitettu Tullille. Muilta osin luvut siséltivat kaikkia virastoja koskevat
sddstotoimet seké palkkausten VES-tarkistukset.

Lisdksi médrdrahoissa on huomioitu omakustannusperiaatteen kiytté6notto Senaatti-
kiinteistéjen vuokramitoituksessa, miké alentaa Tullin méérdrahoja 1 372 000 euroa. Témén
vaikutuksen tulisi olla kustannusneutraali vuokramenojen alentuessa saman mééirdn. Tosin
vuoden 2016 médrdrahoissa ei ole otettu huomioon korkeimman hallinto-oikeuden
viimetalvista ratkaisua koskien tullilain 20 § mukaisten ilmaisten valvontatilojen tulkintaa,
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mikd tullee lisddmédn Tullin toimitilamenoja 500 000 — 1 000 000 euroa ensi vuonna
lukujen tdsmentyessd myohemmin.

Tullille esitetty méadrdrahataso lienee riittdvd varmistamaan sen, ettd ensi vuonna Tulli
pystyy tekemé&in toiminnan sopeuttamistoimet hallitusti luonnollisen poistuman sek#
rakenteellisten ja toiminnallisten uudistusten avulla ilman vakinaisen henkildstén
vihentdmistoimia. Toki on huomattava, ettd hallitusohjelmassa linjatut siéstot aiempien
vuosien sddstopditosten kanssa tulevat laskemaan Tullinkin méérdrahoja merkittévasti
lahivuosina, mikéd véistdmattd nékyy henkilokunnan miédran vihenemisend.

Vuosien 2012 — 2015 harmaan talouden torjuntaohjelman rahoitukselle ei ole tulossa jatkoa
ensi vuonna kuten ei kuluvan vuoden toimineelle ylisuurten alkoholijuomaerien
maahantuonnin valvonnallekaan. Tullin pyrkimyksend kuitenkin on jatkaa nditd toimintoja
mahdollisimman laajamittaisesti siséisen turvallisuuden méérdrahan tukemana.

Torniossa  22.9.2015  aloitettu  tehostettu  tullivalvonta ~ Suomeen  pyrkivien
turvapaikanhakijoiden virran hallitsemiseksi tulee aiheuttamaan Tullille tind vuonna noin
500 000 euron lisdkulut, jos toiminta jatkuu vuoden loppuun saakka nykytasoisena ja
vastaavasti ensi vuodelle aiheutuvat lisédkulut ovat noin 2 000 000 miljoonaa euroa. Tullille
ei ole toistaiseksi mydnnetty médrdrahoja kummallekaan vuodelle.
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