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Asia Vanhusty6n keskusliitto — Centralférbundet for de gamlas val ry:n lausunto

Viitaten kutsuun tulla kuultavaksi Vanhustyon keskusliitto — Centralférbundet for de gamlas val ry
esittda kunnioittavasti seuraavaa:

Vuonna 1949 perustettu Vanhustyon keskusliitto (VTKL) on maan laajin ikaantynei-
den ihmisten ja vanhusten hyvéksi tyota tekevien jasenten katto- ja asiantuntijajarjes-
t6. Valtaosa alan yhdistyksista eli 340 on VTKL:n jasenia ja taten koko vanhuuseldke-
ikaisesta vaestosta suuri osa on VTKL:n vaikutuspiirissa. Valtakunnallisesti toimivia
eléke- potilas- ja kansanterveysjarjestdja seka muita asiantuntija- ja yhteistyojarjesto-
ja on 21. Runsaat 200 jasenyhteis6a toimii palvelujen tuottajina yllapitaen mm. lahes
13 000 palveluasumisen tai laitoshoidon paikkaa, lahes 19 000 vuokra-asuntoa seka
tuottaen kotihoidon palveluita yli 12 000 asukkaalle. Palveluihin sisaltyy myds kuntou-
tus-, paiva- ja lomatoimintaa. Jasenistd organisoi lisaksi ikd&ntyneille ihmisille moni-
puolista hyvinvoinnin ja toimintakykyisyyden heikkene-mista ehkaisevaa ryhméa- ja
vapaaehtoistoimintaa. Keskusliiton tarkoituksena on yhdessa jasenyhteisdjensa
kanssa edistda vanhusten ja ikdantyvien ihmisten hyvinvointia ja sosiaalista turvalli-
suutta.

VTKL pitaa hallituksen toimia julkisen talouden tasapainottamiseksi tarpeellisina.
Suomen pitk&n aikavalin sosiaali- ja terveyspoliittinen tavoite on ollut elinian pidenta-
minen, mik& on nyt saavutettu. Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunni-
telmasta vuosille 2016—-2019 mainitsee vaeston ikaéntymisen heikentdvan talouden
kasvun edellytyksia seka kasvattavan eldke-, terveydenhuolto- ja pitk&aikaishoidon
menoja. Odotettavissa oleva julkisten menojen kasvu on ollut tiedossa 1990-luvun al-
kupuoliskolta alkaen kaynnistettdessa palvelujen rakennemuutosta samaan aikaan
kuntien valtionosuusuudistuksen kanssa. Vaeston ikdantyminen ja samaan aikaan
ikdan kuin edellisen vastavoimana toteutettava elakeuudistus eivat valttAmatta va-
henna talouskasvun edellytyksia. Vaeston ikaantyminen luonee uusia tyopaikkoja ja
lisdavat tarpeita synnyttdd uudenlaisia palvelutuotteita ja teknologisia ratkaisuja. Va-
eston taloudellisen hyvinvoinnin lisdantyminen ndkyy myo6s vanhuuselékeikaisten va-
rallisuudessa, mika luo mahdollisuuksia uudenlaisten palvelujen hankintaan. Finans-
sialan keskusliiton mukaan varallisuus on suurimmillaan nuorilla vanhuuselékeikaisil-
1&, mik& luo mahdollisuuksia omaehtoiseen palvelujen hankintaan ja sitd myota valin-
nan vapauteen.
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Valtaosa palveluista rahoitetaan julkisin varoin, jolloin tydpaikkojen lisdyksen edelly-
tyksena ovat toimivat kotimarkkinat ja hyva julkinen talous. Julkisin varoin rahoitettu-
jen palvelujen hankintojen tulisi edellyttaa nykyistd vahvempaa yhteiskuntavastuuta,
jolloin palvelujen tuottamisesta saatavan voiton tulisi jaAada kotimaahan, mm. ikaanty-
van vaeston hyvinvoinnin edellytysten kehittdamiseen. Talla hetkella osa voitosta ka-
navoituu kansainvalisille markkinoille. Kuntien tehtavana sek& nykyisin ettéa tulevilla
itsehallintoalueilla on edelleen hyvinvointia ja toimintakykyisyytta yllapitdva seka on-
gelmien syntya ehkaiseva toiminta, mihin kuntien varat eivat yksin riitéd. Nykyinen kay-
tantd, jossa alhaisimman hinnan tarjoava palvelujen tuottaja voittaa palveluiden kil
pailutuksen ilman pitkalla aikavalilla dokumentoitua yhteiskuntavastuuta uhkaa myos
jarjestdjen palvelutoimintaa. Palvelutoiminnan vaheneminen voi lakkauttaa koko jar-
jestdn toiminnan, my®ds sen kuntien toiminnalle lisdarvoa pitkdaikaisesti tuottaneen
preventiivisen toiminnan.

Hallituksen tavoite purkaa sdatelya ja byrokratiaa uudistamalla sdantelypolitiikan pe-
riaatteet vuoden 2015 aikana on kannatettavaa. Kannatettavaa on se, ettd suosituk-
sia, kuten ikdantyneiden ihmisten laitoshoidon ja tehostetun palveluasumisen hoito-
henkilostbn maaraa, ei kaytettaisi enaa jatkossa normina. Kannatettavaa on se, etta
saantelyn sijasta siirrytddn ohjaamaan ja valvomaan palvelutoiminnan tuloksia, kuten
asiakkaiden vointia.

Hammastyttdvad suhteessa ylla kuvattuihin hallitusohjelman periaatelinjauksiin on
selked normikirjaus, jonka mukaan laskettaisiin nykyiseen puhekieleen vakiintunut
0,5 hoitohenkildstdon mitoitus 0,4 valitonta hoitoa antavaan henkiloon ikdantyneiden
ihmisten ymparivuorokautisessa hoidossa ja palvelussa vuodesta 2017 alkaen.
Suunnitelmaa tulee tarkastella uudelleen suhteessa ikdantyneiden ihmisten palvelu-
jen kokonaisuuteen. Toimilupia palvelujen tuottajille mydntaessaan aluehallintoviras-
tojen edellyttamat hoitohenkildstén mitoitukset vaihtelevat 0,5-0,8 valilla. Laatusuosi-
tuksen antamisen jalkeen laitospaikkoja on vahennetty. Tama on nostanut hoitajien
mitoituskriteereja seka toimilupia myénnettaessa etta kuntien kilpailutuksissa, missa
0,6 nayttaa olevan tuntuvasti yleisempi kriteeri kuin 0,5. Laitospaikkoja vahennetaan
edelleen. Ehdotettu muutos olisi erittdin suuri. Joissakin yksikdissa muutos merkitsisi
sitd, etta jopa puolet hoitohenkiléstdsta olisi sijoitettu ydvuoroihin ja nain ei liene tar-
koitus toimia.

Omaishoidon tukeen suunnitellut lisaykset vuodesta 2016 alkaen ovat tervetulleita ja
valttamattomia, joskin tuki kohdentunee vain osalle sitd tarvitsevista. Omaishoitoon
muuta kuin taloudellista tukea ja ohjasta tarvitsevat eivat saisi jAdda panostuksen ul-
kopuolelle. Ikd&ntyneiden ihmisten perhehoito on vasta kehittymé&ssa oleva osa-alue.
Perhehoitoon ja omaishoidon tukeen panostamisesta ei koitune kunnille taloudellisia
saastoja, joiden perusteella voitaisiin vahentaa tehostetun palveluasumisen yksikoéis-
ta henkilostda ja jonka perusteella kuntien valtionosuutta peruspalveluihin voitaisiin
vahentda. On oletettavaa ihmisten elini&n pidetessa, ettéa tehostettuun palveluasumi-
seen muutetaan entista idkkdampana, jolloin henkildstén avun tarve on tuntuva. Talta
osin henkiléstomitoituksen vahentaminen tulisi arvioida uudelleen, joskin myds palve-
lukulttuurin kehittamisen avulla voidaan toiminnan vaikuttavuutta edelleen kehittaa.
Samaan aikaan ehdotetun henkildstomitoituksen vahentamisen kanssa on maaré va-
hentaa iakkaiden ihmisten laitoshoidon osuutta, mik& kasvattaa tehostetun palvelu-
asumisen piirissa olevan henkiloston osaamisen vaatimuksia sek& eri ammattiryh-
mien yhteistydn ja toimivien ladkarikonsultaatiokaytanteiden tarvetta.



Kotihoitoon, omaishoitoon ja kehittymassa olevaan ikdaantyneiden ihmisten perhehoi-
toon kohdistettavat panokset hillitsevat onnistuessaan kustannusten kasvua, mutta
eivat tuottane ennakoituja saastoja kuntien menoihin. Eri ikapolvien yhteisollisyytta ja
keskinaistd auttamista tulee lisata mm. jarjestdjen organisoimien hankkeiden avulla,
mutta idkkaiden ihmisten huolenpidossa ja hoidossa omaisten vastuuta ei tulisi lisata
saastoja odottaen. Monet omaisista ovat idkkaita puolisohoitajia tai tuntuvasti yli 70-
vuotiaita lapsia.

Ympaéaristoministerion hallinnonalaan kuuluvien ikdéantyneiden ihmisten asuntojen kor-
jausavustuksiin ja hissien jalkiasennusten tukemiseen liittyvien maéararahojen vahen-
taminen 38 milj. eurosta 22,5 milj. euroon ei tue linjausta preventiivisesta ja kotona
elamista edistavasta toiminnasta. Myodnteistd sen sijaan on kuntien peruspalvelujen
valtionosuuteen osoitettavan lisdys vanhusten kotihoitoon vuodesta 2017 lahtien.
Kuntastrategioissa ja budjeteissa tulisi kuitenkin varmentaa lisdyksen kohdentuminen
kotihoidon tuntuvaan vahvistamiseen. Myonteista on ik&antyneiden ihmisten kotihoi-
toon ja eri-ikdisten omaishoitoon kohdistuvan karkihankkeen rahoitus, minka tuoma
konkreettinen hyoty ikéantyneille ihmisille tulee varmistaa jo hakkeen alusta alkaen.
Karkihankkeisiin siséltyva palvelusetelikokeilu erityisesti ikdéantyneiden ihmisten pal-
veluissa on tervetullut. Palvelusetelin arvon tulee olla riittavan suuri, jotta my6s vaha-
tuloinen henkild voi siita tosiasiallisesti kayttdd. Kannatettavaa on myos kotitalous-
vahennyksen kasvattaminen korottamalla korvausastetta ja sisallyttamalla ikaanty-
neiden hoitopalveluja vahennyksen piiriin. Myonteistd ovat myos méaérarahat veteraa-
nien ja sotainvalidien asianmukaiseen hoitoon ja kuntoutukseen.

Kokonaisuudessaan naytta silta, ettd hallitusohjelmaan sisaltyvaa tavoitetta vaeston
omavastuisuudesta lisataan myos palvelujen kustannusten kattamisessa. Sosiaali- ja
terveyspalveluissa asiakasmaksujen korottaminen seka elakkeensaajan asumistuen
siirtyminen osaksi yleista asumistukea seka perustoimeentulotuen siirtyminen KELAN
hoidettavaksi ovat isoja muutoksia. Myodnteista on asumistukien yhdistamisen vaiku-
tuksia lievittdmaan varattu 37,5 milj. euron méararaha. Omaisuuskriteerin mukaan ot-
taminen tuen myontamiseen tulisi toteutua harkiten, koska osasta omaisuudesta on
asianomaiselle tuottojen sijaan kuluja.

Ikdantyneiden ihmisten palveluihin ja itsendisen elamisen edellytyksiin kohdistuu
useita rinnakkaisia uudistuksia ja leikkauksia. Naiden kokonaisvaikutusta yksittaisen
idkkaan ihmisen elamaan ei vield pystyté arvioimaan, vaikkakin perustoimeentulotuen
ennakoidaan kasvan. Toimeentulotukeen turvautuminen voi olla monelle iakkaalle
ihmiselle henkisesti vaikeaa ja siksi ohjausta tuen saannin mahdollisuuksista ja apua
tuen hakemiseen tulee olla riittavasti tarjolla. Eri muutosten kielteiset vaikutukset
saattavat kasautua taloudellisesti kaikkein heikko-osaisempien ihmisten elamé&an.
Kdyhyys on suurin elinikda lyhentava tekija. Aiemmat toimenpiteet terveyden ja hy-
vinvoinnin tasa-arvoisuuden lisdamiseksi eivat ole tuottaneet toivottua tulosta, vaan
pikemminkin sosioekonomiset erot ovat kasvaneet ja ndkyvat vahvoina ikaantyneiden
ihmisten terveydessa ja toimintakykyisyydesséa. Sote-uudistuksessa tavoitteeksi ase-
tettu kansalaisten yhdenvertaisuus ja tasa-arvon edistdminen vaativat suunniteltujen
leikkausten vaikutusten seurantaa ja tukitoimia kaikille arvokkaan vanhuuden tur-
vaamiseksi.
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