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Eduskunnan tydelaméa- ja tasa-arvovaliokunnalle

HE 30/2015 vp: Budjettiesityksen vaikutuksista tydsuojelutoimintaan

Tyosuojelun aluehallintoviranomaisen toimintaan varatusta méararahasta on
leikattu harmaan talouden ma. lisdresurssi eli 1,3 miljoonaa euroa, jolla tyo-
suojeluhallintoon palkattiin 15 tilaajavastuutarkastajaa ja 5 ulkomaalaistarkas-
tajaa. Koska hallitusohjelmassa panostetaan harmaan talouden torjuntaan,
sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto ei edellyta em. tarkastajien ir-
tisanomisia, vaan resurssivahennys tehdaan seuraavan 4 vuoden aikana ela-
koitymisten ja muun poistuman avulla. Tama tarkoittaa sita, etta leikkaukset
kohdistuvat yleensa tydsuojelun valvontaan. Tydsuojeluvalvonnan suunnitel-
tuja vuosittaisia tarkastusmaaria on tarkoitus supistaa 5%.

Supistusten vaikutukset

Etela-Suomen aluehallintoviraston (ESAVI) tydsuojelun vastuualue kykenee
hoitamaan vuoden 2016 valvonnan ldhes samalla tasolla kuin vuonna 2015,
koska vastuualueen kaytdssa on siirtomaararahaa. Siirtomaararaha on perai-
sin vuosilta 2012 ja 2013, jolloin vastuualue sai uusien tarkastajien rekrytoin-
tiin maararahat koko vuodelle, mutta rekrytointi saatiin kaynnistaa vasta ke-
vaalla ja tarkastajat paasivat aloittamaan syksylla. Seuraavina vuosina re-
surssien supistus voi aiheuttaa hallitsemattomia hairi6ita valvonnassa.

Valvonnan painopisteet tulevat aluksi muuttumaan niin, etté resurssien va-
hennykset vaikuttavat ensisijaisesti tyon terveellisyyden ja turvallisuuden val-
vonnan vahenemiseen ESAVIn alueella. Kaytanndssa ESAVIn aluetta valvo-
taan siis suhteessa vahemman kuin muun Suomen tydelamaa. Pidemmalla
aikavalilla resurssien kohdentamista on kuitenkin suunniteltu tehtavéaksi niin,
ettd muiden aluehallintovirastojen tytsuojelun vastuualueiden resursseja siir-
retdan Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelle, jolloin
koko tydsuojeluhallinnon kaytéssa olevat resurssit vastaisivat paremmin tyo-
elaman volyymeja.

Osa vastuualueista on jo nyt kooltaan pienia ja nykyisellaankin riittavan val-
vonnan asiantuntemuksen yllapitaminen on vaikeaa. Kun resursseja nailta
vastuualueilta supistetaan entisestaan, on osaamisen yllapito entista vaike-
ampaa.

Koventunut, kansainvalistynyt ja entista kiireisempi tydelama ei nayta vahen-
tavan paineita tydsuojelun valvontaan, vaan pikemminkin painvastoin.
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ESAVIn toimintaympariston vaatimukset

Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueella on yli 42 %
Suomen ty6paikoista ja tyovoimasta. Se tarkoittaa n. 120 000 tyopaikkaa ja
1,1 miljoonaa tyontekijaa. On my6s huomattava, ettd uusia tyopaikkoja syntyy
nimenomaan Eteld-Suomeen. Lisdksi Suomessa rekisterisséa olevista ulko-
maalaisista yli 60 % on Etela-Suomessa.

Vastuualueen tehtavana on huolehtia alueellaan tydsuojelun valvonnasta ja
sen kehittdmisesta seké neuvonnasta. Valvonnalla on tarkea merkitys ty6-
voiman tyokyvyn yllapitamisessa seka tytmarkkinoiden sailymisessa terveina.

Tehtavien hoitamiseksi vastuualueella on ollut kaytettavissaan 179 htv:n re-
surssit. Vastuualue hoitaa vuosittain noin 20 000 asiakasyhteydenottoa ja te-
kee suunnattuna riskiperusteisesti valituille toimialoille10 000 tarkastusta.
Valvonnan sisallét ovat maaraytyneet toimialalla esiintyvien ongelmien perus-
teella. Ne voidaan karkeasti jakaa seuraavasti;

tapaturmien torjunta

kuormituksen vahentaminen

tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattaminen
harmaan talouden valvonta.

Ty6suojelun vastuualue huolehtii osana harmaan talouden torjuntaa valta-
kunnallisesti tilaajavastuulain valvonnasta. Vastuualueen kaytdssa on tilaaja-
vastuulain valvontatehtaviin 27 tarkastajaa, jotka on sijoitettu maantieteelli-
sesti kattavasti koko Suomeen. Tilaajavastuutarkastajat sisaltyvat edella mai-
nittuun 179 htv:een.

Ty6suojelun vastuualue on kyennyt tekemaan laadukasta ja vaikuttavaa val-
vontaa. Asiasta on useampia tutkimuksia. Valvonnalla saatujen muutosten
vaikutukset ovat hitaita ja niiden mittaaminen on haasteellista. Sen vuoksi on
erittdin tarkeaa, etta valvontatyota tehdaan pitkajanteisesti ja suunnitelmalli-
sesti perustuen tydeldméan parhaiden asiantuntijoiden arviointeihin siita mihin
valvontaa muutosten saamiseksi kannattaa suunnata. Esimerkiksi psykososi-
aalisen kuormituksen vahentamiseen suunnattua valvontaa pidetaan tarkea-
na, mutta olisi tarkkaan tiedettava millainen osuus tyélla on kuormituksen syn-
tymiseen ja mitka ovat ne kuormitustekijat, joihin tytnantaja voi vaikuttaa.
Valvontaa ei pida suunnata yksin sen perusteella, kuinka paljon tydntekijoita
jaa ennenaikaiselle tyokyvyttomyyselakkeelle mielenterveydellisten tai mui-
den kuormitustekijoiden vuoksi. Perustekijoina voi olla sellaisia tekijoita, joihin
tydsuojeluviranomainen ei voi valvonnallaan vaikuttaa (yksilo itse, perhesuh-
teet, omat odotukset ty6lta jne.). Se mihin valvonnalla voidaan vaikuttaa liitty-
vat tyon suunnitteluun, tydn jarjestelyihin, tydajan hallintaan tai tydntekijan
osaamiseen yms. tydnantajan toimintaan.

Valvonnan tehostaminen

Tyo6suojeluhallinnon resurssien kayttda on pyritty tehostamaan vuoden 2016
alusta kaynnistyvilla tydsuojeluvastuualueiden erityistehtavilla ja valtakunnal-
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lisella puhelinpalvelulla. Em. vaikutukset resurssien saastdihin ovat kuitenkin
suhteellisen vahaisia. Tietohallinnon kehittamiselld ja sahkoisilla palveluilla
pystytaan myos tehostamaan toimintaa, mutta tydsuojeluvalvonnan perusteh-
tava on olla tyopaikoilla. Tarkastajat tekevat kenttatyota.

Aluehallinto sy6 my6s osan valvontaan kaytettavista resursseista, arviolta 6 —
9 htv valtakunnallisesti. Aluehallinnon virtaviivaistamisella voitaisiin saada
saastoja aikaan. Aluehallintovirastolta pitaisi saada tavanomaiset virastopal-
velut, mutta niiden saamisessakin on ollut hairidita. Liian pitkalle yleistetyt
toiminnat eivat palvele enaa ketaan, esimerkkina henkildstéhallinnon rapor-
tointi tai valtion tietohallinto yleisemminkin.

Pienilla teoillakin voitaisiin tehostaa tydsuojelun valvontaa ilman merkittavia
kustannuksia. Esimerkiksi tilaajavastuulain tarkastajat valvoessaan tilaajan
selvitysvelvollisuudesta annetun lain noudattamista Etela-Suomen ulkopuolel-
la eivat voi itse tarkastaa kuvallisia henkilokortteja tai sita onko ulkomaalaisel-
la tyontekijalla tydntekoon oikeuttava lupa, koska heidén toimivaltansa on ra-
jattu vain tilaajavastuulain valvontaan. Toimivaltaa pitaisi laajentaa.

Toiseksi myos valvontaresurssien tilapainen siirtiminen vastuualueelta toisel-
le, esimerkiksi jonkun suuren projektin valvomiseksi, on nykyisin vaikeaa.
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on sosiaali- ja terveysministeriolle
5.12.2012 lahettamassaan kirjeessa todennut tahan liittyvan epakohdan ja
esittdnyt muutosta valvonnan organisointiin ja viitannut tilaajavastuulain val-
vonnan organisoitumisesta saatuihin hyotyihin. Muutokset saastaisivat val-
vonnan resursseja.
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