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LINJA-AUTOLIITON LAUSUNTO VALTION TALOUSARVIOSTA VUODELLE 2016

Linja-autoliitto lausuu otsikkoasiasta seuraavaa.

Ostoliikenteen muuttaminen markkinaehtoiseksi palveluksi

Linja-autoliitto pitdd myonteisend sita, ettd valtion talousarvioehdotus
mahdollistaa valtion rahoittamassa joukkoliikenteessa rakenteellisia uu-
distuksia ja tasoittaa eri liikennemuotojen valista kilpailuvaaristymaa.
Joukkoliikenteen saastot kohdennetaan nyt junaliikenteeseen eli sinne,
missa julkinen tuki vaaristda markkinoita ja on tdhan asti tehokkaasti es-
tanyt kannattavan linja-autoliikenteen harjoittamisen.

Linja-autoliitto korostaa sita, etta talousarvioehdotuksen perusteella lak-
kautettavat junavuorot korvataan lahes kokonaisuudessaan kaupallisin
perustein tarjottavilla linja-autovuoroilla ilman valtion tukea. Suurin osa
lakkautettavista junareiteista on jo nyt hoidettu merkittavilta osin linja-au-
toliikenteena.

Ensi vuonna toteutettavat muutokset tarkoittavat Linja-autoalalle uutta tu-
loa ja toimeliaisuutta yli 300 000 uuden matkan ja matkustajan myota ml.
myonteiset alueelliset ja paikalliset tyollisyysvaikutukset.

Linja-autoliiton esitys joukkoliikenteen julkisesta rahoituksesta

Linja-autoliiton saamien tietojen mukaan liikenne- ja viestintaministeriéssa
valmistellaan joukkoliikenteen saantelyn laajempaa uudistusta. Tassa vai-
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heessa on tarkeaa se, etta valtion talousarvioesityksessa turvataan jouk-
koliikenteen rahoitustaso siten, etta markkinoita koskevat muutokset voi-
daan toteuttaa myos taloudellisesti jarkevalla tavalla.

Linja-autoliiton arvion mukaan nyt esitetyt maararahat mahdollistavat esi-
merkiksi palvelusetelin ja muiden rahoituskeinojen kayton heikoimmin
kannattavien palvelujen turvaamiseksi. Olennaista on se, etta yksin maa-
rarahat eivat ratkaise joukkoliikenteen palvelukysymysta. Maararahojen
ohella merkityksellistd on se, miten toiminta organisoidaan ja miten mark-
kinoita hyddynnetaan palvelujen toteuttamiseksi ja turvaamiseksi.

Rakenteelliset ongelmat

Linja-autoliiton havaintojen mukaan joukkoliikenteen rahoituksen ongel-
mat johtuvat vuoden 2009 joukkoliikennelain seurauksista. Toimivaltaiset
viranomaiset ovat yhdessa lainsaadannon rajoittavien tulkintojen myota
tulleet tilanteeseen, jossa linja-autoliikenteeseen on muodostunut kahdet
erilliset markkinat: julkisen sektorin toteuttama liikkenne ja linja-autoyritys-
ten kaupalliset palvelut. Yhteistuotannon etuja on menetetty monelta osin
byrokraattisin paatoksin.

Linja-autoliitto korostaa, etta alan kustannustason nousu on ollut viime
vuosina hyvin maltillinen: se on vastannut yleista inflaatiotasoa ollen ajoit-
tain sen alle. Inflaatio ei siten selita julkisen sektorin jarjestaman joukkolii-
kenteen rahoitusongelmia. Linja-autoliiton nakemyksen mukaan kyse on
ennemmin siita, etta joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomaiset ovat
omilla toimillaan aiheuttaneet ja jopa syventaneet joukkoliikenteen ongel-
mia.

Erityisen valitettavaa on ollut havaita se, etta liikenne- ja viestintaministe-
rion hyvat tavoitteet markkinaehtoisen joukkoliikenteen edistamiseksi ei-
vat nay keskusvirastotasolla, saati ELY-keskusten alueellisessa toimin-
nassa. Taman vuoksi joukkoliikenteen lainsaadannon korjaavilla toimilla
on Kiire.

Yhtena esimerkkind epaonnistuneesta julkisen sektorin ICT-hankkeesta
on valtion ja kuntien Waltti-jarjestelmaan perustuva toimintamalli, joka on
tehokkaasti sulkemassa markkinaehtoisen linja-autoliikenteen toiminta-
edellytyksia maakunnissa. Waltti-jarjestelmaan liittyvat merkittavat tekni-
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set ja toiminnalliset ongelmat antavat viela mahdollisuuden korjaaviin toi-
miin. Tama edellyttaa kuitenkin vahvaa poliittista ohjausta Liikenneviras-
ton ja ELY-keskusten suuntaan.

Linja-autoliiton esitys on se, etta joukkoliikenteen rahoitus- ja maksujar-
jestelmat toteuttaisin keskistettyjen tietojarjestelmien sijaan uusinta tek-
niikkaa ja digitalisaatiota hyodyntaen. Tallainen toimintamalli perustuu
markkinoiden ja yritysten osaamisen hyodyntamiseen siten, etta julkinen
sektori rahoituksellaan edistdd markkinoiden syntymista. Tahanastiset toi-
met ovat johtaneet siihen, etta julkinen sektori on ottanut ja ottaa kaupal-
lisia palveluita itse hoitaakseen.

Joukkoliikennemé&éréan kéyttdon liittyvia havaintoja

Nyt puheena oleva maararaha on valtion talousarviossa kolmen vuoden
siitomaararaha. Liikennevirastolla ja ELY-keskuksilla on kuitenkin kaytan-
nossa ollut ilmeisen vaikeaa kohdistaa valtion tuloja ja menoja yhdelle
budjettivuodelle ja toisaalta jaksottaa menoja kalenterivuosien valilla.

Tama on johtanut siihen, etta valtion kysynta/markkinariskia on kanavoitu
linja-autoyrityksille kayttamalla ns. nettosopimuksia, lyhyita hankinta-ai-
koja ja jopa tehtyjen hankintasopimusten irtisanomisia. Linja-autoliitolle on
vaitetty, etta valtion kannalta edullisempien ja linja-autoyrityksille riskitto-
mampien ns. bruttosopimusten tekeminen on lilan vaikeaa. Nama tekijat
selittavat osaltaan sen, ettda maararajojen kayttd on ollut valtion kannalta
tehotonta.

Linja-autoliiton havaintojen mukaan liikenne- ja viestintaministeriossa vi-
reilla olevalla joukkoliikenteen valtionavustuksien asetusmuutoksella laa-
jennetaan Liikenneviraston harkintavaltaa joukkoliikenteen maararahojen
kiintidintipaatoksessa. Jakoperusteille ei jatkossa asetettaisi lainsaadan-
nossa riittavan rajaavia perusteita, vaan Liikenneviraston paatoksilla maa-
rarahoja kohdennettaisiin suuriin asutuskeskuksiin. Liikenneviraston sisai-
sista selvityksista ilmenee, etta valtion joukkolikennemaararahoja halut-
taisiin siirtda hallinnollisin paatoksen esimerkiksi Savo-Karjalan alueelta
suurten asutuskeskusten joukkoliikenteen rahoittamiseen (Liikenneviras-
ton joukkoliikenteen valtiorahoitusta koskevan selvitysta, 43/2015).
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Kaytannossa asetusmuutoksen perusteella valtio voisi myos lisata kuntien
kustannusvastuuta (jaljelle jaavasta) joukkoliikenteen jarjestamisesta hei-
koimmilla kysyntaalueilla ja vastaavasti vaikeuttaa markkinaehtoisen lii-
kenteen edellytyksia vahvan kysynnan alueilla. Nain on tapahtunut jo jos-
sain maarin ELY-keskusten hankkimassa liikenteessa.
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