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Valtiovarainvaliokunnan kunta- ja terveysjaosto on pyytanyt sosiaali- ja
terveysministerion asiantuntijalausuntoa kasitellessaan hallituksen esi-
tysta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016 ja sen puitteissa
veteraanipalveluiden rahoitusta.

Sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut veteraaniméarérahoja vuo-
den 2016 talousarvioesitykseen yhdesséa Valtiokonttorin kanssa, joka
vastaa veteraanietuuksien toimeenpanosta ja ohjauksesta kuntiin pain.
Valtakunnallinen rintamaveteraaniasiain neuvottelukunta on myds lahet-
tanyt oman esityksensa valmisteluun.

Sosiaali- ja terveysministerion maararahaesitys vuodelle 2016

Veteraanien tukemiseen vuodelle 2016 ehdotetaan 231,9 milj. euroa.
Tasta 117,9 milj. euroa on tarkoitettu sotilasvammakorvauksiin, 60 milj.
euroa sotainvalidien laitosten kayttokustannuksiin, 20,6 milj. euroa rin-
tamalisiin ja 25,4 milj. euroa rintamaveteraanien kuntoutukseen. Rinta-
maveteraanien kuntoutusméérérahan taso veteraania kohden nousisi noin
50 euroa verrattuna vuoden 2015 tasoon. Sotainvalidien méarérahassa
on huomioitu kunnallisiin avopalveluihin oikeuttavan haitta-asterajan
alentaminen sotainvalideille 20 prosentista 15 prosenttiin 1.7.2015. Té&-
man kustannusvaikutus on ensi vuodelle lisaystd 5 milj. euroa. Sotilas-
vammalain mukaisten avohuoltopalvelujen kustannusten korvaamiseen
osoitetaan 30 milj. euroa.

Veteraanietuuksia ja palveluja kehitetdan hallitusohjelman ja sosiaali- ja
terveysministerion veteraanipoliittisten tavoitteiden mukaisesti vuosille
2015 - 2020. Sotiemme veteraanien, kuten kaikkien iakkaiden henkil6i-
den osalta, on tarkead tukea kotona selviytymistd mahdollisimman pit-
kaan asumista tukevin avopalveluin ja monipuolisen avokuntoutuksen
keinoin. Sotainvalidien kohdalla prioriteetteina ovat kunnallisiin avopal-
veluihin oikeuttavan haitta-asterajan alentaminen 10 %:iin (nyt 15 %)
seka puolisojen ja leskien kuntoutusmahdollisuuksien parantaminen.
Rintamaveteraanien osalta tarkeint4 on arvioida veteraanikuntoutusmaa-
rérahan riittavé taso ja kuntien monipuoliset kuntoutusmallit. VVeteraani-
en hyvé hoito ja itsendisen selviytymisen tuki edellyttévat etuuksien
voimassaoloa vield 2020-luvun ajan.

Eldmme Suomen vuosina 1939 — 1945 kdymien sotien veteraanien van-

huudenhuollon viimeisid vuosia. Vuoden 2015 lopussa elossa on enda
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noin 21 000 veteraania, miehid 12 500 ja naisia noin 9 500. Sotainvalide-
ja veteraaneista on noin 2 600 henkil6a. Keski-ika on 91 vuotta.

Kunnat vastaavat rintamaveteraanien kuntoutuksesta

Valtiokonttori jakaa rintamaveteraanien kuntoutukseen ja samasta maa-
rarahasta toteutettaviin kunnallisiin, kotiin vietaviin avopalveluihin tar-
koitetut mééararahat vuosittain kunnille kahdessa erdssa. Suurin osa ra-
hoista jaetaan heti vuoden alussa, mutta tarkoituksenmukaisuussyista on
nelja vuotta sitten siirrytty menettelyyn, jolla syyskuussa tapahtuvassa
ns. lisdjaossa tdydennetadn alkuvuoden jakoa. Téhén syyskuun jakoon li-
sataan edelliseltad vuodelta kunnista palautuneet rahat. Ne kunnat, joilla
raha ei ole riittanyt heille tulleisiin kuntoutushakemuksiin, voivat hakea
lisad maararahaa syksyn jaossa.

Sotainvalideja ja rintamaveteraaneja koskevat lukumaaratiedot Valtio-
konttori saa Kelan rintamalisansaajien tiedoista ja arvioméarista. Valtio-
konttori antaa kunnille vuosittain ohjeet maararahan kéaytolle. Ohjeissa
korostetaan mahdollisimman joustavaa ja veteraanien yksil6llista kun-
toutus- ja palvelutarvetta arvioivaa menettelytapaa kuntoutukseen ohjau-
tumisessa. Kela luovuttaa vuosittain kunnille rintamalisan saajien henki-
I6tiedot, jolloin kunnilla on mahdollisuus palveluohjaukseen, kutsua rin-
tamaveteraanit terveystarkastukseen, tehda yksil6llisia palvelutarpeen
arviointeja ja kotikéynteja seka helpottaa kuntoutukseen hakeutumista.
Talla menettelylld on edistetty kuntien madrarahan kéyttoa ja rintamave-
teraanien mahdollisuutta paasta kuntoutukseen.

Rintamaveteraanien kuntoutuksen tavoitteena on vuosittaiseen yksi-
I61liseen kuntoutukseen paasy. Kelan tilastojen perusteella yli 90 -
vuotiaista suomalaisista 28 prosenttia on pysyvassa laitoshoidossa tai te-
hostetun palveluasumisen piirissa. Sotkanet- tiedoston mukaan 80 -
vuotiaista pysyvassa laitoshoidossa on 14 prosenttia iakkaista suomalai-
sista.

Kunta voi jarjestdd kuntoutus- ja avopalvelut monin eri tavoin. Osin tés-
té johtuu, ettd alueelliset erot kuntoutukseen paasyssa vaihtelevat. Lai-
toskuntoutukseen ohjataan edelleen kunnissa veteraaneja ja laitoskuntou
tukseen on vuonna 2014 kaytetty edelleen noin puolet kuntoutusmaaréa-
rahasta. Lahtokohtana on veteraanien toivomus kuntoutusmuodosta ja -
paikasta.

Varsin moni kunta hoitaa kuntoutuksen esimerkillisesti ja hyvia malleja
on tarjolla, myds ohjekirjeesséa. Kotiin vietdvien kunnallisten avopalve-
lujen toteutuminen kunnissa on parantunut vuosi vuodelta. Valtiokont-
tori on ohjannut vuoden 2015 rahasta jo 10 milj. euroa avopalveluihin.
Tarkoituksenmukaista on lisaté néihin palveluihin kohdennetun maara-
rahan suuruutta, koska on nahtévissa, ettéd veteraanit eivat jaksa osallis-
tua entisesséd méarin enda kuntoutukseen, vaikka se toteutettaisiinkin ko-
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tona. Avopalveluille on selvasti tarvetta. Siksi on tarkoituksenmukaista
ja jarkevéa tarkastella muuttuvan kysyntatilanteen mukaan rintamavete-
raanien kuntoutusmadran kohdentamista varsinaiseen kuntoutukseen ja
kotiin vietaviin avopalveluihin. Tama edellyttdd kunnissa entisté tar-
kempaa madrarahan seurantaa ja yksilollista palvelujen suunnittelua. Ve
teraanien laitoskuntoutuksen vaikuttavuudesta ei ole selkeda nayttoa.
lakkaiden pitkdaikaissairauksien hoidossa ja kuntoutuksessa edullisim-
mat vaikutukset saadaan, kun harjoitetaan kestavyys- ja voimaominai-
suuksia seka liikehallintakykyad, tavallisimmin tasapainoa. Tulokselli-
suutta parantaa harjoitusominaisuuksien siirtovaikutus arjen toimintojen
harjoitteluun.

Madrérahan tarvetta ja riittavyyttd on idkkéaiden kuntoutujien osalta vai-
kea arvioida etukateen, veteraanien vuosittainen poistuma korkeissa iké-
luokissa alkaa kiihtyd samalla kun veteraanien kunto ja kyky kuntoutua
ja hyotya kuntoutuksesta heikkenee. Laitoskuntoutus ei en&é parhaim-
millaan vastaa idkk&iden kuntoutujien tarpeisiin. Ennakkoarviointia vai-
keuttaa myos se, ettd kunnat, jotka palauttavat rahaa tai ne, joilta jaa
vuoden aikana uupumaan rahaa, vaihtelevat.

Veteraanikuntoutusmééararahan tasoa on usein tarkistettu eduskunnassa;
merkittdvimmin vuodelle 2013, kun seka hallitus ettd eduskunta juhlais-
tunnossaan nostivat kuntoutusmaararahaa 6 miljoonaa, jolloin rahaa oli
yhteensa kaytettavissa 36,6 milj. euroon. Tama johti vuonna 2014 sii-
hen, ettd rahaa palautui kunnista 1,6 milj. euroa. Kaikki lisdrahaa hake-
neet saivat myos sitd. Vuonna 2015 maararahaa on kaytettavissa 30,6
milj. euroa. Ta&ha&n maararahaan on lisatty vuodelta 2014 kunnilta
palautuneet kayttamatta jaaneet rahat 1,3 milj. euroa. Valtiokonttori
jakaa lokakuussa 2015 jélkijaossa lisdrahaa kunnille, joilta on alkuvuon-
na 2015 raha loppunut yhteensa noin 3,4 milj. euroa.

Vaikka maaréraha on laskenut vuosittain veteraani-ikéluokkien poistu-
man suhteessa, madraraha veteraania kohden on noussut. Vuodelle 2016
ehdotetun 25,4 milj. euron kokonaissumman suhteessa veteraania koh-
den mé&é&rarahaosuus kasvaa noin 50 euroa. Pieni veteraania kohden las-
kettu nousu kompensoi veteraanien idsta johtuvaa palvelutarpeiden kas-
vua. Kuntoutuksen oikeutetuista kuntoutusmaararahan turvin erilaisia
palveluja saa noin 70 prosenttia. Edellytyksena on, ettd kunnassa kun-
toutus on asianmukaisesti hoidettu. Riittdvyytta arvioitaessa rahamaaréa
oleellisempi kysymys on, miten kunta kayttda méaararahan ja ohjaa vete-
raaneja heidan toimintakykyaan tukeviin, monipuolisiin palveluihin. Lai-
toskuntoutuksen vaikuttavuutta tulisi arvioida ja sen hyotyéa jokaisen
kuntoutujan kohdalla suhteessa laitoskuntoutuskustannukseen. Lahell&
kotia ja kotona tuotetulla palvelulla on suoraa vaikutusta omassa el&-
manpiirissa selviytymiselle
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Sotainvalidien palveluissa tavoitteena on kunnallisten avopalveluiden
haitta-asterajan alentaminen nykyisesta 15 prosentista viela 10 pro-
senttiin. STM on esittanyt kehyksiin madrarahan tarpeen ja sotilasvam-
malain muutoksen on tarkoitus tulla voimaan Suomen itsendisyyden 100
-vuotisjuhlavuonna 2017. Muutoksen arvioidut kustannukset ovat noin
5,2 milj. euroa.

Sotainvalidien korvausjarjestelméa on uudistettu ndihin paiviin asti.
Viimeisin haitta-asterajoja koskeva muutos tuli voimaan 1.7.2015, kun
eduskuntaryhmien puheenjohtajien yhteisen lakialoitteen pohjalta avo-
palvelujen haitta-asterajaa laskettiin 20 prosentista 15 prosenttiin. Edus-
kunnalle on annettu hallituksen esitys sotilasvammalain 6 e §:n muutta-
misesta siten, ettd vastaava muutos tulisi voimaan 1.1.2016 alkaen myods
Ruotsissa asuvia vahingoittuneita ja sairastuneita koskien.

Sotainvalidien lainséadéntéa on uudistettu, maararahoja ja erityisetuuk-
sia on lisatty séannollisesti ja ndin on tarkoitus jatkossakin tehda valtion-
talouden mahdollisuuksien mukaisesti. Tamén vuoksi etuuksien laajen-
tamisessa ja haitta-asterajojen alentamisessa on mahdollista edet4 asteit-
tain.
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