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Lausunto Eduskunnan sivistysvaliokunnalle 15.10.2015:
HE 30/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi 2016

Valtakunnallinen tyépajayhdistys ry (TPY) kiittaa sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausunto, joka
koskee vuoden 2016 talousarviota. Pyynnosta yhdistys suuntaa lausunnon koskemaan erityisesti etsivaa
nuorisotyota ja nuorisotakuuta.

Nuorten sosiaalisen vahvistamisen perustaa horjutetaan

Etsiva nuorisotyd kadynnistettiin tydpajojen etsivana tyoparitoimintana vuonna 2008. Etsivd nuorisoty6 on
erityisnuorisotyota. Etsivassa nuorisotyossa tarjotaan nuorille mahdollisuus turvalliseen ja
luottamukselliseen aikuiskontaktiin. Etsiva nuorisoty0 etsii nuoren kanssa ratkaisuja nuoren erilaisiin
elamantilanteen haasteisiin. Etsivan tydn ensisijaisena tehtdavana on auttaa alle 29-vuotiaita nuoria, jotka
ovat koulutuksen tai tydmarkkinoiden ulkopuolella tai jotka tarvitsevat tukea saavuttaakseen tarvitsemansa
palvelut. Etsiva nuorisotyo tarjoaa nuorelle varhaista tukea, jos nuori sita itse haluaa vastaanottaa.

Ensimmaisena toimintavuonna palkattiin 2,5 M€ kohdennetulla hankemaararahalla 112 etsivan tyon
ammattilaista eri puolille Suomea, ja toiminnan piirissa oli tuolloin 37 prosenttia Manner-Suomen kunnista.
Etsivat tavoittivat ensimmaisen syyskauden aikana yhteensa 1 999 nuorta. Toiminta on seitseman
toimintavuotensa aikana kehittynyt ja laajentunut ja vuonna 2014 se kattoi jo 93 prosenttia kunnista.
Kaikkiaan palvelu on tavoittanut syksystd 2008 vuoden 2014 loppuun mennessa yhteensa 69 114 nuorta.

Etsiva nuorisoty0 ei ole lakisdateista palvelua, kuten ei mydskaan tydpajatoiminta. Nuorisolain 7§:n ja 7b§:n
mukaan kunta voi tarvittaessa toteuttaa tai hankkia palvelua muulta nuorten palveluja tuottavalta
yhteisolta. Toiminnan laajentuminen osoittaa, etta tarve etsivalle nuorisotydlle on tunnistettu ja nuorille
halutaan luoda erilaisia polkuja yhteisollisyyteen ja yhteiskunnan aktiiviseen jasenyyteen. Toiminnan
tasaisena pysynyt valtionrahoitus on taannut toiminnan pitkdjanteisemman kehittdmisen ja vahvistanut
toimintojen laatua. Valtion rahoitus on ollut myds tarkea viesti kunnille toiminnan merkityksellisyydesta.

TPY on erittdin huolissaan budjetissa nuorten sosiaaliselle vahvistamiselle esitetyista leikkauksista. Vuonna
2016 etsivan nuorisotyon budjettirahoituksesta esitetdan leikattavan massiiviset 6 M€ eli 40 prosenttia
toimintaan aiemmin osoitetuista varoista. Taman lisdksi tyopajatoiminnasta ehdotetaan vuonna 2016
leikattavaksi 1,5 M€ eli 15 prosenttia nykyisesta toiminnan valtion rahoituksesta. Ndma palvelut
kohdentuvat saman palveluketjun nuoriin ja koskevat monin paikoin samoja organisaatioita.
Valtakunnallisen tydpajayhdistys ry:n 230 jasenesta 150 toteuttaa tyépajatoiminnan ohella myos etsivaa
nuorisotyota alueellaan. Naihin kahteen nuorisolain mukaiseen, nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen
tahtdaavaan palveluun esitetyt leikkaukset ovat yhteensa 27 prosenttia aiemmin toimintaan osoitetusta
rahoituksesta.

Esitetyt leikkaukset ovat vahvassa ristiriidassa seka hallitusohjelmakirjausten etta budjettiesityksessa
esitettyjen toiminnan tavoitteiden kanssa. Hallitusohjelmakirjauksessa kerrotaan, etta etsivaa nuorisotyota
vahvistetaan. Budjettiesityksessa nuorisopolitiikan keskeiseksi tavoitteeksi on kirjattu nuorten sosiaalisen
vahvistamisen lisddntyminen. Sen avulla ”parannetaan nuorten arjen hallintaa ja ehkdistddn syrjéytymistd.
Tavoitteena on saada jokainen nuori mukaan yhteiskuntaan ja tyéeldmddn.” Etsivan nuorisotyon odotetaan
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laajenevan nykyisesta 93 prosentista kaikkiin kuntiin maararahan leikkauksesta huolimatta. Myos
ty6pajatoiminnan ajatellaan laajenevan 88 prosentista edelleen 90 prosenttiin kunnista maararahojen
kaventumisesta huolimatta. Esitetyilla maararahoilla tavoitteita ei voida saavuttaa. Leikkaukset tulevat
pdinvastoin nakymaan etsivan tyon laadussa ja vaikuttavuudessa. On vaarana, ettei palvelua enaa voida
kohdentaa intensiivista ja pitkdkestoista tukea tarvitseviin, heikoimmassa asemassa oleviin nuoriin — niihin,
jotka etsivaa tyota eniten tarvitsisivat. Taman lisaksi myos ammatillista toimintaa tukevat, keskindiseen
kehittdmiseen perustuvat verkostot katoavat. Kehittdmisverkostot ovat olleet pienilld resursseilla
tyoskenteleville tahoille mittava oman tyon ja tydotteen kehittamisresurssi.

Epdselvaksi jaa, mihin etsivalle nuorisotyolle karkihankkeeseen Nuorisotakuusta kohti yhteisétakuuta
vuodelle 2016 korvamerkityt 2 M€ ja myéhemmin vuosille 2017-2018 osoitetut vuotuiset 1,5 M€
odotetaan kaytettdavan. Hallitus on moneen otteeseen todennut, etteivat karkihankkeet tai niihin osoitetut
varat ole tarkoitettu korvaamaan mahdollisia budjettileikkauksia. Olemme siis tilanteessa, jossa sosiaalisen
vahvistamisen kentdn rahoituksesta esitetdan leikattavaksi yhteensa 7,5 M€ ja toiminnan hallitusohjelman
mukaiseen vahvistamiseen osoitetaan 2 M€. Riippumatta karkihankerahoituksen mahdollisesta
kehittdmisesta perustoiminnassa on 7,5M<€ suuruinen aukko. On erikoista, etta hallitusohjelmaan kirjattu
vahvistaminen merkitseekin mittavia leikkauksia.

Jaljelle jaavat nuorisotakuun rauniot

Nuorisotakuu sisaltyy edelleen valtion talousarvioesitykseen, TEM:in hallinnonalan kohtaan tyollisyys- ja
yrittdjyyspolitiikka (32.30), jossa sitd myos kuvataan hallitusohjelmaa laajemmin kuvailtuna. Tekstissa
maalaillaan monialaista yhteistyota ja luetellaan nuorille takuussa tarjottavia palveluita. Selvitysosan
tekstissa nuorille kerrotaan tarjottavan mm. ammatillista koulutusta, oppisopimusta sekd muuta
ty6ssaoppimista. Tutkinnon suorittaneille luvataan ohjausta ja palkkatukea Sanssi-kortin muodossa.
Tarjottavia palveluita ei kuitenkaan ole TEMin eikd muidenkaan hallinnonalojen palveluissa erikseen
resursoitu tai korvamerkitty, mutta budjettiesityksen mukaan kaikkien alojen peruspalveluista leikataan
tulevana vuonna.

Nuorisotakuusta yhteisdtakuun suuntaan -hankkeelle suunnatut karkihankemaararahat eivat milldaan voi
riittdad saavuttamaan hankkeen tavoitteita. Rahoituksen leikkaus 180 M€ kahdeksastoistaosaan vie maton
nuorison ja heidan tulevaisuutensa parissa tyoskentelevien ammattilaisten jalkojen alta. Kaytdnndossa
nuorisotakuu romutetaan vaiheessa, jossa tuloksia saatiin ja takuun parantamiseksi tarvittavat
kehittdmistoimet on paikallistettu. Etsivdan nuorisotyohon, tydpajatoimintaan, koulutukseen ja
tyollisyysmaararahoihin tulevina vuosina kohdentuvat mittavat muut leikkaukset heikentavat merkittavasti
nuorten mahdollisuuksia saada tyo-, harjoittelu-, opiskelu, tydpaja- tai kuntoutuspaikka jatkossa.

Nuorten tulevaisuutta rakentavista peruspalveluista leikataan

Nuorisotakuu-rahoituksen paattyminen ei ole ainoa nuoriin kohdistuva leikkaus valtion budjetissa. OKM:n
hallinnonalalla supistetaan paljon toimintoja vuonna 2016, joskin painopiste hallinnonalan massiivisissa
leikkauksissa on vasta kehyskauden vuosina 2017-2019. Kehyskaudella kasvatukseen, koulutukseen ja
tutkimukseen kohdistuva kumuloituva leikkaus on OAJ:n laskelmien mukaan 1,07mrd € ilman koulutuksen
kuntaosuuksien vahentamista tai indeksijaadytyksid, jotka mukaan lukien summa on jo 3 mrd€.
Karkihankekehittamiseen koko hallinnonalalle osoitetaan 300 M€, mika on tdysin riittdmatonta ja
kohtuutonta.
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Yhteistyod koulutuksen kanssa on etsivan nuorisotydn nakokulmasta erittdin keskeista. Etsivan tyon
tavoittamista nuorista vain noin 15 prosentilla on suoritettuna peruskoulun jalkeinen tutkinto. 37
prosenttia etsivan tavoittamista nuorista on keskeyttanyt toisen asteen koulutuksen ja hieman vajaa 20
prosenttia on jaanyt jo lahtokohtaisesti pelkastadn peruskoulutuksen varaan. Tavoitetuista nuorista
prosentilla on jadnyt myds peruskoulu kesken.

Koulutuksessa tapahtuvat leikkaukset heikentavat kaikkien nuorten osallistumisen mahdollisuuksia, mutta
erityisesti niiden nuorten, joilla on jo ennestdan ollut vaikeuksia kiinnittya koulutukseen. Kauempana
sijaitsevat oppilaitokset, vahenevat oppilaspaikat, karsitut oppitunnit ja massaluennot eivat ole omiaan
lisddmaan erityisia ja yksilollisia polkuja tarvitsevien koulutukseen hakeutumista ja sielld pysymista.
Leikkaukset tulevat lisédmaan koulutuksen ulkopuolelle jadavien nuorten maaraa seka koulupudokkuutta.
Pelkdstaan ammatillisen koulutuksen kumuloituvat leikkaukset ovat OAJ:n mukaan kehyskaudella yhteensa
764 M€. Vuodesta 2017 alkaen ammatillisen koulutuksen leikkaukset ovat 248 miljoonaa euroa vuodessa.
Vuoden 2016 budjettiesityksen mukaan leikataan ammatillisen koulutuksen aloituspaikoista (-1 000
paikkaa), toiminnan rahoituksesta (-23 M€), oppisopimuksesta (-3,3 M€) seka yksil6llisiin koulutustarpeisiin
raataloitavasta Nuorten aikuisten osaamisohjelmasta NAO:sta (-20 M€), joka kehyskaudella paattyy
kokonaan.

Valtion talousarvio 2016 on erittdin huolestuttava myos tyéllisyyden edistimisen nakokulmasta. Esitetyissa
saastoissa leikataan tyottomien palveluita, sddstetdan tyollisyysmaararahoista ja leikataan
vahimmaistoimeentuloturvaa. Hallituksen kirjattuna tavoitteena on nostaa tyollisyysaste 72 prosenttiin ja
vahvistaa tyollisten maaraa 110 000 henkil6lla. Hallituksen tavoitteet myos julkisessa tydvoima- ja
yrityspalveluissa ovat ylvaat: Vaikeasti tyollistyvien maara laskee vuonna 2016 vuoden 2014 toteumaan
verrattuna yhteensa yli 14 500 henkilolla ja virtaa yli 3kk ty6ttomyyteen pyritdan laskemaan 14
prosenttiyksikolla vuoden 2014 tasosta 43 prosenttia tavoitteena olevaan 29 prosenttiin. Nuorten kohdalla
luvut pyritadn painamaan maltillisemmin 6,7 prosenttiyksikolla 31,7 prosentista tavoitteena olevaan 25
prosenttiin. Palkkatukea ja muita tyovoimapalveluja kohdennetaan budjettiesityksen selitysosassa
pitkdaikaistyottomille ja muille heikossa tydmarkkina-asemassa oleville. Epdedullisessa asemassa olevien
ryhmasta puuttuvat taas nuoret. Kuitenkin TEM itse toteaa aiemmissa selvityksissaan® myos nuorten 15-24
-vuotiaiden ja alle 30-vuotiaiden vastavalmistuneiden haavoittuvan aseman tyémarkkinoilla. Jaavatko
nuoret siis yha vahentyvissa palveluissa yhd useammin sivustakatsojan rooliin?

Keinot, joilla vaikuttavuustavoitteisiin paastaan, jadvat hamaran peittoon. Samaan aikaan kun tavoitetasoa
kiristetdan, tydvoimapalveluiden piirissa olevien henkildiden keskimaara vahenee vuoden 2015 tasosta

12 206 henkilotyovuoden verran 62 740:sta 50 480:een. Keskimaarainen pudotus palkkatuetussa tydssa on
17 prosenttia, tyokokeiluissa 22 prosenttia sekd tyovoimakoulutuksessa 16 prosenttia. Palkkatukirahojen
pienentaminen vuonna 2016 yli 10 M€ on vastuutonta. Kohtuutonta on myds tdssa leikkauksessa yli 8M€:n
kohdistuminen yksinomaan kunnan tarjoamaan palkkatuettuun tyohon. Lisaksi TE-palveluiden
henkilostosta vahentdaminen johtaa julkisen tyo- ja yrityspalvelun heikkenemiseen. Palveluverkon radikaalin
karsimisen ja henkiloéstévahennysten johdosta entistd suurempi osa nuorista on pudonnut kokonaan te-
palveluiden ulkopuolelle.

' HE 198/2014 vp julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta. Selvitysosa s. 11, 44.
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Ovatko nama julkisten tyévoimapalveluiden leikkaukset nykyisessa tyollisyystilanteessa perusteltuja ja
kuinka hyvin ne ovat tukevat hallituksen asettamia tavoitteita tyollisyysasteen nostamisesta?
Palkkatukityota painetaan alas, samoin vaikeassa tyomarkkinatilanteessa olevien koulutus- ja
tydelamaedellytysten kehittdjien, erilaisten valitydmarkkinatoimijoiden, toimintaa ollaan rapauttamassa.
Niukkenevat tyodllistamisvarat ovat omiaan lisédmaan eriarvoisuutta tyottomien kesken. Tilanteessa tulee
entistd merkittavammaksi se, missa vaiheessa vuotta henkil6 tulee tydllisyyspalveluiden piiriin:
loppuvuonna jaetaan paasaantoisesti pelkkaa eioota. TEMin oman seurannan” mukaan parhaiten avoimille
tyomarkkinoille tyollistytaan tukityollistamisen ja ammatillisen tyévoimakoulutuksen jalkeen. Palkkatuen
suuntaaminen nuorille on selvityksen mukaan erityisen kannattavaa: kun avoimille tydémarkkinoille
sijoittumisen aste palkkatuetussa tyossa on yleisesti 19,8 prosenttia, padstaan nuorten kohdalla 29,2
prosenttiin.

TPY on jo pitkdan seurannut huolestuneena kuntouttavan tyétoiminnan osuuden nopeaa kasvua
tyopajapalveluissa ja nostanut esiin huolen palvelun perusteettomasta kaytosta tyollisyyttd edistavien
palveluiden sijaan. Vuonna 2011 kuntouttavan tyétoiminnan osuus tyopajapalveluihin osallistuneista oli
17,8 prosenttia, mutta vuonna 2014 jo yli kaksinkertainen, yhteensa 36,4 prosenttia. Nyt esityksessa
tyottomyysturvaa kokoavassa luvussa esitelldan kuntouttavan tyétoiminnan laajuutta vuosina 2013-2016.
Vuoden 2014 toteutunutta maaraa 19 000 ollaan jalleen lahes kaksinkertaistamassa vuodelle 2016 ja
toiminnan laajuus asettuu nain 35 000 henkil66n.

TPY arvioi, ettd kuntouttava tydtoiminta on erinomainen palvelu sita tarvitseville nuorille kuntoutuspolun
alkupaassa, ja erityisesti sita tulee kayttaa arjen taitojen ja elaméanhallinnan vahvistamisessa. Kuntouttavan
ty6toiminnan vaikuttavuus tydomarkkinoille suuntaavana palveluna on kuitenkin tutkimuksen mukaan
heikkoa®, ja sen kautta vain 2,4 prosenttia palveluun osallistuneista sijoittuu avoimille tydmarkkinoille.
Kuntouttava tyotoiminta on oikea palvelu silloin, kun nuori tarvitsee sosiaalisen toimintakykynsa ja
osallisuutensa tukemista. Esimerkiksi tydpajojen matalimman kynnyksen palvelu starttivalmennus tarjoaa
nuorille uuden sosiaalihuoltolain mukaista sosiaalisen kuntoutuksen palvelua, jossa keratdaan
tavoitteellisesti valmiuksia siirtya tyopajalle tai koulutukseen. On kohtuutonta, etta kuntouttavaan
tyotoimintaan ohjattaisiin jatkossa yha enenevassa maarin nuoria, joiden haasteet liittyvat l1ahinna
koulutuksen ja tyokokemuksen puutteeseen. TPY painottaa, ettd kuntouttavaa tyotoimintaa ei saa kayttaa
paikkaamaan puuttuvia tyovoimapalveluita tai palkkatukirahoja, kuten nyt ndyttaa tapahtuvan. Vuoden
2016 talousarvioesitys on omiaan viela kiihdyttamaan tata jo kyseenalaista kehitysta.

Nuorisotakuun kehittdminen yhteis6takuun suuntaan -karkihankkeessa on resursoitu nuorten sosiaali-,
mielenterveys- ja pdihdetyon kytkeminen saumattomasti neuvonta- ja ohjauspalveluihin. Karkihankkeen
esittelytekstin mukaan erityisesti nuorten toimintakykya arvioivia ja psykososiaalisia voimavaroja
vahvistavia ryhma- ja yhteis6toimintoja ja yksilévalmennusta kehitetdan ja vahvistetaan. Kuinka tata
vahvistamista tehdaan, on epdselvaa, koska kaikelle STM:n hallinnonalan toiminnalle karkihankkeessa on
ensi vuonna osoitettu 1,5 M€ ja koko kehyskaudella 4 M€. Kdynnistymdassa olevalla Ohjaamo-toiminnalla
voidaan kehittaa paikallista palveluohjausta, mutta puuttuvia palveluita se ei kykene tai voi korvata. Pulaa
on etenkin matalan kynnyksen kuntoutuksellisista palveluista. Viranomaisten ja kolmannen sektorin
yhteistoiminta saman katon alla ei lisdd nuorten mielenterveys-, paihde- tai asumispalveluita.
Palveluohjeuksen rinnalle tarvitaan niita palveluita, joihin nuoria ohjataan. Ja ne tarvitsevat ansaitsemansa
resurssit.

> TEM julkaisuja 67/2015. Tyovoimapolitiikan palvelulta sijoittuminen vuonna 2013. Tallamaria Maunu & Paula Sardar.
> TEM julkaisuja 67/2015. Tydvoimapolitiikan palvelulta sijoittuminen vuonna 2013. Tallamaria Maunu & Paula Sardar.



