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Eduskunnan sivistysvaliokunta

VUODEN 2016 TALOUSARVIOESITYS (HE 30/2015 vp),
OPETTAJIEN TAYDENNYSKOULUTUS

Totean Opetushallituksen puolesta hallituksen esityksesti valtion vuoden 2016 talousarvioksi
opettajien tiydennyskoulutuksen osalta lausuntona seuraavan.

Vuoden 2016 talousarvioesityksessa luvun 29.30.20 Opetustoimen henkildstokoulutus ja erddt munt
menot (siirtomadriraha 2 v) mairarahoiksi esitetdan 19,527 miljoonaa euroa, josta opetustoi-
men henkilostokoulutukseen esitetdan 18,503 miljoonaa.

Valtion vuoden 2015 talousarviossa opetustoimen henkildstokoulutukseen sisaltyviksi mai-
rirahaksi esitettiin (mom. 29.30.20) oli 18,828 miljoonaa euroa. Talousarviokasittelyssa maa-
rirahasta kuitenkin kohdennettiin 2,5 miljoonaa euroa muihin kayttétarkoituksiin (2 miljoo-
naa euroa siirtona momentille 29.10.30 ja 0,5 miljoonaa euroa siirtona momentille 29.01.02).
Lopullisesti henkilostokoulutukseen osoitettiin 16,328 miljoonaa euroa eli 2,5 miljoonaa eu-
roa esitettyd vihemman. Kdytinnossi 2,5 miljoonan vahennys kohdistui Osaava-ohjelmaan.

Vuoden 2016 miidrirahaesitys on siis 2,175 miljoonaa euroa eli 13,2 % korkeampi kuin tille
vuodelle kiytettaviksi osoitettu raha. Esitys noudattelee vuoden 2015 jakoa Opetushallituk-
sen vastuulla olevilla henkil6stokoulutuksen alueilla eli yleissivistivdan koulutukseen ml. var-
haiskasvatus, ammatilliseen koulutukseen, aikuiskoulutukseen ja vapaaseen sivistystyohon
sekd koko opetustoimea koskevaan henkiléstokoulutukseen liittyva henkilostokoulutus.

Opetus- ja kulttuuriministerion tilijaottelussa sahkoiseen ylioppilastutkintoon (YTL:lle),
Opetushallituksen jirjestimadn esi-, perus- ja lisiopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden
uudistamiseen liittyvdin tdydennyskoulutukseen sekd Opetushallituksen jirjestimidin Tule-
vaisuuden peruskoulu-hankkeen painopisteiden mukaiseen koulutukseen jakama rahoitus
0,38 miljoonaa on ollut kertaluonteinen vuodelle 2015.

Muu opetus- ja kulttuuriministerion jakama rahoitus (aluehallintoviranomaiset, opetustoimen
henkilstokoulutuksen neuvottelukunta ja seurannan seki arvioinnin kehittdminen, Specima
ja erikoistumiskoulutus) on vuonna 2016 esitetty siilytettdvaksi aikaisemmalla tasolla. Sen si-
jaan Osaava-ohjelmaan esitetddn vuodelle 2016 yhteensid 5,675 miljoonaa, kun tille vuodelle
ohjelmaan osoitettiin 3,5 miljoonaa.

Hallitusohjelman kirjatut osaamisen ja koulutuksen kirkihankkeet ovat

e Uudet oppimisympiristot ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin

e Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi
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e Nopeutetaan siirtymista tyoelimain

e Parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta

e Vahvistetaan korkeakoulujen ja elinkeinoelimin yhteistyotd innovaatioiden kaupallista-
miseksi

e Nuorisotakuuta yhteisotakuun suuntaan

Nimi ovat kaikki alueita, joilla opetustoimen henkil6ston osaamista tulee lisita. Erityisesti
digitalisaatio on nostettu esiin ja Digihankkeeseen liittyvdan opettajien osaamisen kehittimi-
seen on varattu talousarviossa 9,5 miljoonaa euroa momentille 29.40.20 (Korkeakoululaitok-
sen ja tieteen yhteiset menot). Uudet oppimisympiristot ja digitaaliset materiaalit peruskou-
luihin seka Parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta -kirkihankkeisiin kohdistetta-
vat médrirahat on esityksessa sisillytetty yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
yhteisiin menoihin osoitettavaan mairirahaan 7,2 miljoona euroa (sisiltyy talousarvioesityk-
sessd luvun 29.10. maarirahoihin).

Opetushallitus katsoo, ettd hallituksen kirkihankkeiden tavoitteiden toteuttamiseksi opetus-

toimen henkiléston tiydennyskoulutuksen rahoitus tulisi padsdantoisesti keskittad niitd tuke-
vaan koulutukseen. Hallitusohjelman mukaisten kiarkihankkeiden toteuttamiseksi on esitetty

opettajien perus- ja tiydennyskoulutuksen kehittimisohjelmaa, mitd Opetushallitus pitaa tar-
kedna.

Digiosaamisen karttumiseen tihtidvin toiminnan lihtékohdaksi valtionavustustoiminnan
nikokulmasta voidaan ajatella kehittdmishankkeiden ja opetustoimen henkil6stén osaamisen
kehittimista tukevan tiydennyskoulutustoiminnan yhteensovittaminen. Kaytinnossa tima
tarkoittaisi esimerkiksi nykyisten oppimisympiristbhankkeiden ja opettajien tiydennyskoulu-
tushankkeiden nivomista yhteen: teknologiaoppimisessa kehittimistoimiin liitettdisiin olen-
naisena osana opettajien tdydennyskoulutusta.

Kehittamishankkeet ja henkilostékoulutus ovat tilld hetkelld suunnittelultaan, toteutuksel-
taan ja arvioinniltaan erillisid ja pirstaleisia toimintoja. Tavoitteena on saada isompia ja vai-
kuttavampia kokonaisuuksia ja tuloksia. Tarvitaan pitkdjinteisempai suunnittelua ja yhteni-
sempai toteutusta.

Opetushallituksen mielesti kehittimistoimintaa ja hankkeita ja niithin kohdistettavaa valtion-
avustusrahoitusta tulisi koota nykyista laajempiin ja kansallista koulutuspolititkkaa tukeviin
hankkeisiin, mikd my6s tehostaisi kehittimistoiminnan vaikuttavuutta. Asia on kirjattu talo-
usarvioesitykseen Opetushallituksen toimintamenomomentin 29.01.02 selvitysosaan Ope-
tushallituksen ensi vuoden tavoitteiksi. Muutos edellyttda kuitenkin my6s opetus- ja kulttuu-
riministeriolta toimia sekd mahdollisesti ministerion ja Opetushallituksen tyonjaon tarkista-
mista. Opetushallitus on kannustanut paikallisten ja alueellisten kehittimissuunnitelmien te-
kemiseen ja perustanut esi- ja perusopetukseen kehittimiskouluverkoston, Majakkakoulut.

Erityisasiantuntija Eeva-Kaisa Linna
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