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Lausunto sivistysvaliokunnalle nuorisotakuun toteuttamisesta ja etsivasta nuorisotydsta

Kasvaneen nuorisoty6ttomyyden vallitessa tyo- ja elinkeinoministerio pitda tdrkedna panostaa jatkossakin
tehostetusti nuorten tyottémyyden hoitamiseen sekd ennalta ehkéisevasti etta vallitsevaan tydttomyyteen
puuttumalla. Ministerio pitda nuorisotakuuta tarkedna kokonaisuutena ja nakee tarkedksi, etta
nuorisotakuu jatkuu karkihankkeena. Tyo- ja elinkeinoministerio esittdd huolensa nuorisotakuun
toteuttamiseen osoitettujen maararahojen varsin rajusta vahennyksesta.

Nuorisotakuuta toimeenpantiin vuosien 2013—-2015 valisena aikana hallituksen myéntaman 60 miljoonan
euron vuotuisella maararahalla. Maararahoista 28 miljoonaa euroa ohjattiin tyo- ja elinkeinohallinnolle ja
32 miljoonaa euroa ohjattiin opetus- ja kulttuuriministerion vastuualueille. Nuorisotakuuta ohjasi tyo- ja
elinkeinoministerion vetama ministerididen, tyomarkkinajarjestéjen ja muiden keskeisten sidosryhmien
edustajista muodostettu tyoryhma. Tyoryhman suosituksesta luotiin myds Nuorten aikuisten
osaamisohjelma, jolle mydnnettiin rahoitusta vuodelle 2013 27 miljoonaa euroa ja vuosille 2014-2016 52
miljoonaa euroa vuosittain.

Ty06- ja elinkeinoministerio nakee, ettd nuorisotakuu on tuonut merkittavia positiivisia panostuksia nuorten
perusasteen ja toisen asteen valisen nivelvaiheen sujuvoittamiseen. Nivelvaiheiden tukemisen ohella my6s
nuorisoty0 sai merkittavia lisdresursseja etsivddan nuorisotyohon, joka laajennettiin koko valtakunnan
kattavaksi. Nuorisotakuun toimeenpanon aikana peruskoulusta eteenpdin siirtyneiden nuorten maara on
kasvanut ja etsiva nuorisoty6 on tavoittanut yha useampia tyon ja koulutuksen ulkopuolella olleita nuoria.
Nuorten aikuisten osaamisohjelma on tavoittanut nuoria, ainoastaan peruskoulupohjan omaavia aikuisia
hyvin (n. 4000).

Nuorten tehostunut siirtyminen perusasteelta eteenpdin sekda Nuorten aikuisten osaamisohjelman
kdynnistyminen ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd niiden ty6ttomien nuorten maara, joilla on vain
perusasteen tutkinto, on vaikeasta tyollisyystilanteesta huolimatta vuoden 2015 aikana jonkin verran
laskenut verrattuna vuoteen 2014. Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten maara heilahtelee
talouden suhdanteiden mukaisesti. Peruskoulupohjalla olevien, tyon ja koulutuksen ulkopuolisten nuorten
maard on vuosia 2008 ja 2009 lukuun ottamatta laskenut tasaisesti vuodesta 2000 alkaen. Tyo- ja
elinkeinoministerio katsoo, ettd etsivd nuorisotyd samoin kuin tydpajatoiminta ovat omalta osaltaan
vaikuttaneet trendiin.

Yleisen tyollisyystilanteen heikentyessd nuorisotakuu ei ole saavuttanut kaikkia sille asetettuja tavoitteita
tyollisyyden edistdamisen osalta. Tyottdmien nuorten lukumaara on noussut tasaisesti vuoden 2013 alusta,
jolloin nuorisotakuu kaynnistyi. Vuoden 2015 elokuun lopussa ty6ttémana oli yli 48 000 alle 25-vuotiasta
nuorta. Toisaalta nuorten tyottomyys on toistaiseksi pysynyt keskimaarin suhteellisen lyhytkestoisena. Alle
25-vuotiaiden kohdalla tyottomyyden keskimaardinen kesto on nyt noin 16 viikkoa, kun kaikkien ikaryhmien
keskiarvo on 48 viikkoa. Nuorten tyottomyyden lyhytkestoisuuteen on vaikuttanut nuorisotakuun myota
tehostunut nuorten palveluihin ohjautuminen. Kun nuorisotakuun toimeenpano kaynnistyi vuonna 2013,



nousi nuorten palveluihin osallistuminen edelliseen vuoteen verrattuna yli 13 %, ja vuonna 2014
osallistuminen nousi edeltdvaan vuoteen verrattuna lahes 18 %.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen karkihankkeen ”“nuorisotakuu yhteisétakuun suuntaan” rahoitus tulee
painottumaan opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloille. Tehdyt
budjettiratkaisut vaikuttavat nuorisotakuun toimeenpanon painopisteisiin. Tyo- ja elinkeinoministerio pitaa
hyvana, ettd etsivdn nuorisotyon rahoitusta jatketaan osana nuorisotakuun toimeenpanoa. Toisaalta
ministerio esittda huolensa alenevien maararahojen johdosta. Etsivda nuorisotyd laajennettiin koko maan
kattavaksi toiminnaksi nuorisotakuun rahoituksen ansiosta ja sen saavuttamien nuorten maara on kasvanut
tasaisesti nuorisotakuun toimeenpanon aikana. Tyo- ja elinkeinoministerid pitda etsivan nuorisotyon
merkitysta tarkeana tyon ja koulutuksen ulkopuolisten nuorten saavuttamisen kannalta.

Ty6- ja elinkeinoministerio pitdd hyvana, ettd nuorisotakuun rahoitusta kohdennetaan myds nuorten
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Nain voidaan erilaisten kokeilujen kautta luoda uusia toimintatapoja ja siten
vahvistaa joiltain osin palveluverkoston mahdollisuutta vastata esimerkiksi etsivdn nuorisotyon
saavuttamien tyon ja koulutuksen ulkopuolisten nuorten palvelutarpeisiin.

”"Nuorisotakuu yhteisotakuun suuntaan” karkihankkeen rahoituksessa tyohallintoon kohdistuneet
maaradrahaleikkaukset ovat varsin merkittavdat. Tyo- ja elinkeinoministerio esittdd huolensa
madrarahaleikkausten seurauksista. Maararahojen pudotus tyodhallinnolle on 28 miljoonaa euroa
vuosittain. Taman lisdksi on huomioitava myods tyohallintoon kohdentuvat julkisen talouden
sopeutuspaineista seuraavat alenevat maararahat. Tyo- ja elinkeinoministerié nakee nuorten tyollistymisen
tukemisen ensiarvoisen tarkedksi talouden taantumassa. Aktiivisella tydvoimapolitiikalla on mahdollista
pitda nuoret kiinni tyoelamassa haastavinakin aikoina, kun yritykset eivat rekrytoi uusia tyontekijoita.

Kuten edelld on osoitettu, tehostui nuorten palveluohjaus merkittavasti sekd hallinnon ohjeistusten etta
nuorisotakuun aiempien maardarahojen ansiosta. Erityisesti nuorten palkkatukijaksoihin osoitettujen
maadrdrahojen  vahentyminen  tulee vaikuttamaan hiljattain  oppilaitoksista  valmistuneiden
tyollistymismahdollisuuksiin. Palkkatuella on tasoitettu nuorten tyokokemuksen puutteesta johtuvaa
rekrytointikynnysta. Tyo- ja elinkeinoministerid esitti 10 miljoonan euron vuosittaista maararahalisaysta
nuorten palkkatukeen vuosiksi 2016-2018.

Ty6- ja elinkeinoministerid on kehittanyt ja pilotoinut osana nuorisotakuuta nuorten yrittajyyspajoja, joiden
kautta on tuettu aloittavia nuoria yrittdjia. Nuorten yrittdjyyspajatoimintaa laajennetaan kaikkiin TE-
toimistoihin ja nuorten yrittdjyyden tukemista lisdtaan. Tyo- ja elinkeinoministerio esitti lisamaararahoja
nuorten yrittajyyspajojen lisddmiseen yhteensa 2,25 miljoonaa euroa vuosiksi 2016—2018. Maéararahojen
leikkaukset vaikuttavat negatiivisesti TE-toimistojen mahdollisuuksiin kilpailuttaa yrittdjyyspajoja, mutta
pajoja tullaan jarjestamaan maararahojen sallimissa puitteissa.

Ty6- ja elinkeinoministerid esitti nuorisotakuun puitteissa maararahoja myds nuorten ostopalveluihin,
joiden avulla olisi enenevassa maarin ohjattu nuoria yksilolliseen valmennukseen, osaamisen arviointiin ja
tyonetsintdaan. Kasvanut ostopalveluiden hankkiminen nuorten palveluihin olisi tukenut myos
hallitusohjelman muita tavoitteita, kuten esimerkiksi julkisen ja yksityisen tydnvalityksen yhteistyon
lisddmisestd. Lisdantyneelld yhteistyolld yksityisten palveluntarjoajien kanssa olisi osaltaan varmistettu
riittava nuorten henkilokohtainen palvelu tyéelamaasioissa.

Ty6- ja elinkeinoministeri® on aloittanut Euroopan sosiaalirahaston tuella hajanaisten sahkdisten
palveluiden yhtenaistamisen. Nykyinen rahoitus mahdollistaa palveluiden digitalisoinnin kdynnistamisen.
Tyon loppuun saattamiseksi ministerid haki lisimaararahaa 3,4 miljoonaa euroa vuosille 2016-2018.
Rahoituksen puuttuminen hankaloittaa hallitusohjelmankin mukaista palveluiden digitalisoimista.



Nuorisotakuuta on vuodesta 2013 alkaen toimeenpantu seka poikkihallinnollisesti etta julkisen ja yksityisen
yhteistyona. Myos nuorten mielipiteitad on kuultu. Nuorisotakuun aikana syntyneita hyvia kaytantoja tullaan
levittdmaan ja edelleen kehittamaan jatkossa. Nuorisotakuun ansiona on ollut, ettd nuorten tilannetta
tarkastellaan kokonaisuutena ja nuoret otetaan enemman huomioon yksiléina. Nuorisotakuun pohjalta on
esimerkiksi noin 30 kaupungissa kdaynnistynyt Ohjaamo-toimintamalli, jossa nuorille tarjotaan tyévoima-,
sosiaali- terveys- ja koulutuspalveluita yhdestd paikasta. Toimintamalli on kehitetty vastaamaan
nuorisotakuussa tunnistettuun haasteeseen siitd, ettd palvelujarjestelmamme on nuorten nakokulmasta
sangen pirstaleinen.

Ty6- ja elinkeinoministerid muistuttaa, ettd Suomi on sitoutunut Eurooppa-neuvoston suositukseen
nuorisotakuun toimeenpanosta kaikissa jasenmaissa. Suomi on toiminut EU:ssa nuorisotakuun suunnan
nayttajana, josta useat jdsenmaat ovat hakeneet mallia kansallisten nuorisotakuumalliensa jarjestamiseen
ja toteuttamiseen. Neuvosto suosittaa, ettd nuorisotakuun mukainen tydpaikka, koulutus tai palvelu on
tarjottava neljdssa kuukaudessa tyottomyyden alkamisesta.



