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Teema: Varhaiskasvatuksen kehittaminen ja rahoituksen riittavyys

Varhaiskasvatuslain kokonaisuudistus

Elokuussa voimaan astunut varhaiskasvatuslain ensimmainen osa painottaa pedagogiikkaa ja
varhaiskasvatuksen laadun kehittamista. Paivakotien varhaiskasvatustoimintaan osallistumisen
voidaan arvioida véhitellen lisdantyvan. Opetus- ja kulttuuriministerié on EU:n mukaisesti linjannut
tavoitteen varhaiskasvatukseen osallistumisen lisdamisesta niin, etta varhaiskasvatukseen
osallistuvien méara on 95 % 4-vuotiaista vuoteen 2020 mennessé. Laki maarittelee kaikille lapsille
tehtavaksi henkilokohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman, jonka tekemisesta vastaa
lastentarhanopettaja. Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettéa paras osaaminen tédhén

on kasvatustieteen kandidaatti tutkinnon suorittaneella lastentarhanopettajalla.

Varhaiskasvatuslain kokonaisuudistus on vield kesken. Nyt on tarkeaa saattaa tama tyo loppuun,
jotta myos laadun kehittdminen voi toteutua. Lain jatkovalmistelussa on méaariteltava
pedagoginen varhaiskasvatus tasmallisemmin. Taman mukainen vaatimus on myos
eduskunnan hyvaksyman varhaiskasvatuslain yhteydessa hyvaksytty lausuma.
Pedagoginen varhaiskasvatus voi toteutua vain, mikali siita vastaa pedagogisen koulutuksen
saaneet opettajat. Nain ollen maarittelematéon muu varhaiskasvatus ja perhepéivahoito pitaa

erottaa maaritelmissa paivakotien pedagogisesta varhaiskasvatuksesta.

Suhdeluvun muuttaminen yli 3 vuotiaiden ryhmissa

Lastentarhanopettajaliitto ei hyvaksy suhdeluvun kasvattamista ja esittaa pedagogisen osaamisen
vahvistamista paivakodeissa liséamalla lastentarhanopettajia olemassa olevaan tilanteeseen, jotta
varhaiskasvatuslain pedagoginen korostus voi toteutua. Lastentarhanopettajaliiton ndkemyksen

mukaan varhaiskasvatukseen suunnitellut muutokset yli 3 vuotiaiden ryhméakoossa seka lasten



varhaiskasvatusoikeuden maarittelemisessa johtavat tilanteeseen, jossa lain pedagogiikkaa

korostavaa toiminta ja tavoitteet eivat toteudu.

Lastentarhanopettajaliitto esittaa pedagogisen varhaiskasvatuksen kehittdmisen
turvaamiseksi maariteltavaksi jokaiseen yli 3 vuotiaiden ryhmaéan 2 lastentarhanopettajaa.
Laadukasta pedagogista toimintaa voidaan toteuttaa ainoastaan siten, etta jokaiseen yli 3
vuotiaiden lasten ryhmaan saadellaan henkildstomitoituksella kaksi lastentarhanopettajaa. Tama
VoI toteutua asteittain siten, etta lastenhoitajien tehtavien vapautuessa ne muutetaan
lastentarhanopettajan tehtaviksi. Lastenhoitajia jaa elakkeelle arviolta 300 vuodessa.
Rekrytoitaessa elékkeelle jaavien tilalle lastentarhanopettaja lapsiryhmiin, joissa ei vield ole kahta
lastentarhanopettajaa, tama tarkoittaisi kaytanndéssa vuodessa noin 200 lastenhoitajan

korvaamista lastentarhanopettajalla. Téssa aiheutui kunnille noin miljoonan lisakulut vuodessa.

Samassa yhteydessa on tarkeaa maaritella erilaisten koulutusten tuottaman osaamisen
kohdentamisesta oikein. Taméa edellyttaa tehtavakuvien ja ammattinimikkeiden uudelleen
maarittelya. Lastentarhanopettajaliitto tukee varhaiskasvatuslakia valmistelleen tyéryhman
esitysta nimikkeiksi varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi ja

varhaiskasvatuksen lastenhoitaja. Tama muutos ei tuo lisakustannuksia.

Yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuksen laajentaminen

Varhaiskasvatusalaa koskevan opettajatiedonkeruun ja -tarveselvitysten puuttuminen seka vuosia
jatkuneen yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuksen aloituspaikkamaarien alimitoitus ovat
johtaneet pulaan pedagogisen koulutuksen saaneista lastentarhanopettajista. Onkin merkittavaa,
ettd vuoden 2016 budjettiin on kirjattu kohdennettua rahaa 120 aloituspaikan lisaamiseen
yliopistojen lastentarhanopettajakoulutukseen. Koulutusmaarien positiivisen kehityksen
jatkuminen, seka jo toteutuvan varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen laadun
turvaaminen, edellyttavat endottomasti koulutukseen kohdennettua lisarahaa myds
jatkossa pitkakestoisesti. Koulutuksen riittamattomyyden korjaaminen ja syntyneen
lastentarhanopettajapulan korjaaminen seké varhaiskasvatuksen laadun kehittdminen edellyttaa
pitempiaikaista yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuksen laajennusohjelmaa, johon

kohdennetaan riittavéat, koulutuksen laadun takaavat resurssit.

Yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuksen saaneiden maara paivakodeissa on todella pieni
verrattuna sosiaali- ja terveysalan tutkinnon suorittaneisiin. Yksinomaan p&akaupunkiseudulla on
vuoden 2013 tilastojen mukaan kokoajan 300-400 lastentarhanopettajan vaje. Sosionomitaustaisia

lastentarhanopettajan tehtaviin kelpoisia on saatavilla runsaasti, mutta heidan koulutuksensa



tuoma osaaminen ei suuntaudu varhaispedagogiikkaan. Tasta on seurauksena pedagogisen
osaamisen heikkeneminen, joka vaikuttaa suoraan varhaiskasvatuksen laatuun. THL:n tilaston
mukaan vuonna 2012 koko kasvatus- ja hoitohenkilokunnasta on 28% kasvatustieteen
kandidaatin- tai maisteritutkinnon suorittaneita ja 72 % sosiaalialan tutkinnon suorittaneita. Talla
hetkella tyoskentelevista lastentarhanopettajista 20% on elakoitynyt tai elakoityy vuosien 2012-
2022 valilla (Keva 2012) , mika heikentaa tilannetta entisestaan, mikali uusia yliopistollisen

koulutuksen saaneita lastentarhanopettajia ei saada tilalle.

Varhaiskasvatussuunnitelman valtakunnalliset perusteet

Opetushallitus antaa valtakunnalliset varhaiskasvatuksen perusteet maarayksené vuonna 2016.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet méaérittelevat varhaiskasvatuksen sisallon kehittamisté ja
pedagogisen toiminnan toteuttamista. Koska on kyse toimintakulttuurin muutoksesta ja aivan
uuden sitovan pedagogisen perusteasiakirjan toteuttamisesta, se vaatii jatkossa paivakodin
johtajien, lastentarhanopettajien ja muun henkiloston tdydennyskoulutusta ja edellyttaa
nimenomaan yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuksen saaneiden opettajien lisaamista
lapsiryhmissd. Varhaiskasvatus on nyt maaritelty kiinteaksi osaksi yhtenaistéa kasvatus- ja
koulutusjarjestelm&a. Tama toimintakulttuurin muutos tulee nahda keskeisena kehittamiskohteena

|[ahivuosina.

Lapsen osallistuminen osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen

Hallituksen esityksesséa lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuudeksi méaaritellaan 20 h/ viikko.
Lastentarhanopettajaliitto ei kannata subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaamista
nykyisesta. Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajoittaminen lisdd merkittavasti hallinnollista
tydta kunnissa eika siksi tuota haetun suuruisia kustannussaastoja.. Halliuksen esityksen mukaan
kuntien tulisi tarjota tata oikeutta ainakin kahdella eri tavalla, jokapéaivaisesti tai kokopaivina
viikoittain tapahtuvaksi. Kunta voisi paattaa lapsikohtaiset ajat. Lapsen oikeus
varhaiskasvatukseen maariteltyna viikkotunteina aiheuttaa monimutkaista ja lisdantyvaa
hallinnollista ty6td mm. varhaiskasvatuspaikan hakumenettelyn, henkilostomitoituksen,
lapsiryhmien muodostamisen, tavoitteiden seurannan ja palvelutarpeen arvioinnin ja pedagogisen
toiminnan suunnittelun ja toteuttamisen osalta. Paivakodin johtajien tydmaara ja vastuu

lisdantyvat huomattavasti.

Lastentarhanopettajaliiton mielesté lapsen oikeus saanndlliseen ja suunnitelmallisesti etenevaan
pedagogiseen varhaiskasvatukseen toteutuu vain, mikali lapsi osallistuu toimintaan paivittain. Nain
vuorovaikutussuhteet ja lapsen yksilollinen kasvu ja oppiminen voidaan turvata. Toiminnan

jarjestgjan on myds huolehdittava, etté varhaiskasvatuslain tavoitteet voivat toteutua ja ne eivat



toteudu epasaanndllisessa rajatussa toiminnassa. Osa-aikaisesti varhaiskasvatustoimintaan
osallistuvien lasten suhdeluku tulee olla kokopaivaryhmissé sama kuin kokoaikaisesti osallistuvilla.
Erillisissa osapéaivaryhmissé lasten ja aikuisten vélinen suhdeluku voi olla 1/13. Esiopetus on
kiinted osa varhaiskasvatusta ja esiopetuksessa olevalle lapselle tulee tarvittaessa taata oikeus
esiopetuksen jalkeiseen varhaiskasvatukseen nykykaytdnnén mukaisesti padédsaantoisesti
paivakotien kokopaivaryhmissa. Tama takaa lapselle yksilollistd oppimista tukevan ehean
oppimisympariston.

Lapsivaikutusten arviointi

Lastentarhanopettajaliiton nakemyksen mukaan varhaiskasvatukseen kohdistuvissa leikkauksista
ei ole tehty riittavaa ja laaja-alaista lapsivaikutusten arviointia eika sukupuolten véliseen tasa-
arvoon liittyvaa arviointia. Varhaiskasvatukseen kohdistuvia leikkauksia pitaa arvioida suhteessa

varhaiskasvatukselle asetettuihin tavoitteisiin.

Varhaiskasvatuksen kehittdmiseen osoitettu 7 milj vuoden 2016 budjetissa voidaan kohdentaa
edella mainittuihin kehittdmiskohteisiin. Yliopistolliseen lastentarhanopettajakoulutuksen
lisdpaikkoihin osoitetaan suunnitelmissa tasta 3,3 milj ja loput 3,7 milj voidaan kohdentaa ensi
vuonna varhaiskasvatuksen kehittamiseen lastentarhanopettajaliiton esitysten mukaisesti.
Esitykset ovat pitkantahtaimen kehittdmista ja nain rahoitus on mahdollista saada vuosittain

riittAmaan.
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