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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2016:
Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Eduskunnan asunto- ja ymparistdjaosto pyytaa Kuntaliitolta lausuntoa talousarvion Yhdyskun-
nat, rakentaminen ja asuminen -luvusta.

Vaélineita sujuvampaan maankaytén suunnitteluun

Sipila hallitusohjelman tavoitteet on viety talousarvioon, mika yhdyskuntien, rakentamisen ja
asumisen kannalta nakyy mydnteisesti erityisesti normien ja eritasoisen saantelyn vahentami-
sessa. Kaavoituksen ja maankayton joustavoittaminen ja Ely-keskusten ja kuntien paatdksen-
teon yksinkertaistaminen helpottaa rakentamisen edellytysten tuottamista kunnissa. Myds
ARA-suositusten normiluonteen purkaminen edistaa kuntien palveluntuotantoa, kun esimer-
kiksi vanhuspalvelut ja palveluasumisyksikdt voidaan tulevaisuudessa suunnitella ja toteuttaa
aiempaa sujuvammin ja edullisemmin.

Markkinaehtoinen asuntotuotanto etusijalla

Yksi hallituksen karkihankkeista on asuntorakentamisen lisaaminen. ARA-asuntotuotannon
maararahojen supistus siirtéa nyt painopisteen aiempaa vahvemmin sadntelemattémaan tuo-
tantoon. Tama heijastuu kuntien vuokra-asuntotuotantoon, mutta erityisesti muiden toimijoi-
den mahdollisuuksiin tuottaa uutta asuntokantaa.

Kiivain asuntorakentaminen keskittyy Helsingin seudulle, jossa syntyy ldhes puolet koko maan
asuntotuotannosta. Siella tuotanto on ollut aiempaa korkeammalla tasolla viimeisen neljan
vuoden ajan. Noin 20 prosenttia tuotannosta on ollut vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja, noin
10 prosenttia ARA-vuokra-asuntoja. Tama ero kasvanee seuraavalla nelivuotisjaksolla. Talo-
usarvio nojaa siis vahvasti vapaarahoitteisen asuntotuotannon voimaan.

Miten kattava asumisturva tuotetaan jatkossa?

Kattavan asumisturvan takaaminen on pitkajanteista toimintaa, ja perinteisesti kuntien roolia
on tassa tyossa pidetty keskeisend. Hyva esimerkki tasta on koko maan kattava kuntien vuok-
rataloyhtididen verkosto. Sadanneltyjen vuokra-asuntojen tarjonta takaa asuntotarjonnan
myds sille vaesténosalle, joka ei parjaa avoimilla markkinoilla vuokra-asunnoista kilpailtaessa.

Painotuksen siirtyminen vapaarahoitteiseen tuotantoon sisaltéda raha-seuraa-asiakasta -
tyyppisen ajattelun, jossa kattava asumisturva tulee varmistetuksi asumistuen ja sita tarvitta-
essa taydentavan toimeentulotuen kautta.

Kattavan asumisturvan takaamista pohdittaessa on olennaista arvioida tukijarjestelmien kus-
tannusten nousua. Erityisesti massiivinen maahanmuuttajien lisdys kasvattaa ensi vuonna ky-
syntaa vapailla vuokra-asuntomarkkinoilla. Kasvu pitaa vuokratason korkealla, kasvattaa
asumistukimenoja ja nostaa nimenomaan toimeentulotukimenojen osuutta. Kuntaliitto edellyt-
taa, etta valtion tuotantotukien tasoa arvioitaessa otetaan huomioon myds toimeentulotuen
osuus vuokra-asumisen tukemisessa.
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Seudullisen asuntopolitiikan tarve lisaantyy

Kuntaliitto nékee ongelmallisena, etta seudullisen asuntopolitiikan rooli ja siihen kytketyt toi-
menpiteet jaavat heikoiksi talousarviossa. Paattyva MAL-aiesopimuskausi osoittaa, etta tuo-
tannon taso on pysynyt vakaalla, aiempaa korkeammalla tasolla erityisesti Helsingin seudulla.
Kuntien seudullisen yhteisty6n tarve ei vdhene vaan painvastoin lisddntyy tulevina vuosina.
Kuntaliitto edellyttda myoés hallitukselta vélineita seudulliseen tydhén kaupunkiseutujen elin-
voiman edistamiseksi.

SUOMEN KUNTALIITTO

Laura Hassi

asumisen asiantuntija

Yleistd kuntataloudesta
Kuntatalouden nakymat pysyvat haastavina

Pitka taantuma, vaestdn ikaantymiseen liittyvat kustannuspaineet sekd aikaisempina vuosina
kuntatalouteen kohdistetut valtionosuusleikkaukset ja tehtévien lisaykset heikentavat kuntien
mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden muuttuviin palvelutarpeisiin. Kuntien ja kuntayhtymien
kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilannekuva pysyy léhivuodet hyvin kiredna hallituksen
kdynnistamista sopeutustoimista huolimatta.

Ilman tehtyja valtionosuusleikkauksia kuntatalous olisi tasapainossa kaikilla mittareilla tarkas-
teltuna.

Kasvava tyottomyys, erityisesti pitkaaikaisty6ttémyys, turvapaikkahakijoiden maaran enna-
tyksellinen laajuus seka perus- ja ansioturvaan tehtavat leikkaukset aiheuttavat Idhivuosina
menopaineita kuntien palveluihin ja tulonsiirtoihin, erityisesti toimeentulotukeen, jonka kunta-
rahoitusosuus sdilyy Kela-siirrosta huolimatta. Ikdsidonnaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
kysynta kasvaa noin prosentin joka vuosi.

Kilpailukyky, talouskasvu ja tyéllisyys ovat avainasemassa ja ratkaisevat my6s kuntatalouden
kohtalon. Rakenteelliset uudistukset vaikuttavat onnistuessaankin vasta vuosien paasta.

Kuntaliitto on osaltaan valmis niin kustannus- kuin tuottavuustalkoisiin. Kun yli puolet kun-
tasektorin toimintamenoista on palkkoja ja palkkaperusteisia menoja, niiden hallinta on talou-
den tasapainon kannalta ensiarvoisen tarkeata.

Samalla kun kustannuksia leikataan, on varmistettava eri tyénantajasektorien tasapuolinen
kohtelu. Kuntaliitto ei hyvaksy tilannetta jossa yksityisen tydnantajan tilannetta helpotetaan
sotu-maksuja alentamalla, mutta ei kuntatyénantajien. Lisaksi tama alennus on tarkoitus ra-
hoittaa julkiselle sektorille syntyvista saastoista. Tama aiheuttaa tarpeetonta kilpailun vaaris-
tymaa yksityisten palvelutuottajien eduksi.

Kuntaliitto kannattaa uudistettua kuntien makro-ohjausta, jossa tasapainotavoitteen asetta-
misen lisaksi valtio asettaa itselleen myds kuntien toimintoja koskevan menorajoitteen seka
toteuttaa valtio-kuntasuhteen rahoitusperiaatetta.

Kuntataloudelle asetettu rahoitusasematavoite vuodelle 2019 (2 %-yksikk6a/BKT) edellyttaa
toimia kuntien velkaantumisen hillitsemiseksi. Kuntien investointitoimintaa ja niiden jarkevaa
rahoitusta ei kuitenkaan saa vaarantaa. Toisin kuin valtio, kunnat eivat kayta velkaa toimin-

tamenojen, vaan investointien rahoittamiseen. Kuntaliitto tukee kuntien investointien omara-
hoitusosuuden maltillista nostamista tavoitteen saavuttamiseksi.



Kuntatalouden vakauttamistoimiin liittyvit haasteet

Kuntatalousohjelman mukaan vuonna 2016 valtion toimenpiteiden kuntataloutta vahvistava
vaikutus olisi noin 295 miljoonaa euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa kuntien menoja ke-
vennetadn valtion toimenpiteista johtuen 540 miljoonalla eurolla vuoden 2019 tasolla. Tdman
lisaksi kuntien tehtdvia ja velvoitteita tulisi alentaa yhdella miljardilla eurolla.

Paatdsten toteutus ja kustannusvaikutukset riippuvat pitkalti kuntien omista paatoksista eika
esitetynkaltaisia menosaastdja tai tulojen lisdyksia ole odotettavissa niin nopeassa aikataulus-
sa kuin nyt ennakoidaan.

Kunnille on ohjelman mukaan julkisen talouden kokonaisedun nimissa mahdollista saataa py-
syvasti toimintamenoja lisaavia tehtavia. Mikali nain menetelldén, kuntien rahoitusaseman ki-
ristyminen on tarkoitus estédd muun muassa mahdollistamalla kunnallisten palvelujen maksu-
jen korotuksia.

Kuntaliitto ei tata hyvaksy, vaan mahdollisesti lisddntyvien menojen vastapainona on suoritet-
tava tehtavien ja velvoitteiden vastaavansuuruiset véhennykset tai rahoittamalla ne 100 %:n
valtionosuuksilla.

Jotta kuntatalousohjelmassa esitetty kuntatalouden rahoitusasematavoite seka valtion itsel-
leen asettama kuntatalouden menorajoite voidaan saavuttaa, on kunnille jaatdava merkittava
osa kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamisen mukanaan tuomista saastdista. Kuntien
maksupolitiikkaa tulee vapauttaa ja maksutulot pitda kuntien tuloldhteind ilman kytkentaa
muuhun valtio-kuntasuhteeseen.

Kuntaliitto ei mydskdan hyvaksy valtionosuuksien indeksikorotusten leikkaamista ja vaatii, et-
ta yhteiséveron korotettu jako-osuus saadetaan pysyvaksi.

Kuntaliitto vastustaa jyrkasti esitettya muutosta jatelakiin kuntien toiminnan rajaamiseksi.
Rakenteelliset talouden- ja hallinnon uudistukset

Valtionosuuslainsaadannén uudistusta tarvitaan valtionosuuksien maaraytymisperusteiden ti-
lastollisen pohjan selkeyttédmisessa. Tasauksessa kaytetyn veropohjan tulisi olla mahdollisim-
man kattava. Ammatillisen koulutuksen ja mahdollisen lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman
uudistus tulee toteuttaa valtionosuusjarjestelman uudistamisen yhteydessa. Esitetty sote-
uudistus edellyttaa toteutuessaan erittain merkittavia muutoksia kuntien valtionosuusjarjes-
telman liséksi kuntien veropohjaan.

On hyvin tarkeda, etta tallakin kertaa valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkistus tehdaan
taytena ja etta kuntien veropohjaan tehtavat verovahennyksista johtuvat kavennukset kom-
pensoidaan kunnille tdysimaaraisesti ja kiinteistoveroa kehitetdan. Viime vaalikaudella aloitet-
tua kiinteistdverotuksen uudistamista ja arvostamisperusteiden kehittdmista tulee jatkaa. Hal-
litusohjelmaan kirjatun selvityksen paaomatuloverotuksesta tulee koskea myds paaomavero-
tulojen jakautumista eri veronsaajille, myos kunnille.

Kuntaliitto pitda tarkeand, ettd kunnallisveron korotuspaineiden hillitsemiseksi kuntien vero-
pohjan laajentamista liikenne-, polttoaine- ja ymparistoverojen osalta selvitetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon, toisen asteen ammatillisen koulutuksen seka kuntien tyéllisyys-
vastuuseen kaavaillut muutokset tulee valmistella perusteellisesti ja laajassa yhteistydssa
kuntien ja muiden kuntatoimijoiden kanssa. Kuntaliitto korostaa alueiden erityispiirteita ja pe-
raankuuluttaa erilaisten vaihtoehtojen selvittamismahdollisuutta.

Kuntien tehtavia tulee vahentaa ja toimintaa ohjaavia normeja purkaa vahintaan esitetyssa
tahdissa. Tahan liittyy myos kelpoisuusehtojen ja palveluiden henkiléstérakenteiden merkitta-
va joustavoittaminen.

Jotta kuntatalouden kiristyminen ja sita seuraavat veronkorotuspaineet voidaan valttaa, tar-
keata on, etta kuntatalousohjelman ja rahoitusperiaatteen toteutumista seurataan tiiviisti.



