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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Asia: Lausunto hallituksen esityksestd Eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016

TUOMIOISTUINLAITOKSEN RESURSSIKYSYMYKSIA EI OLE RATKAISTU

RIIPPUMATTOMAN TUOMIOISTUINHALLINNON PUUTTUMINEN ON MERKITTAVIN
EPAKOHTA KORKEALAATUISEN OIKEUDENHOIDON TOTEUTTAMISESSA

Tuomariliitto on vakavasti huolissaan siitd, ettd esitetyt leikkaukset tuomioistuinten perusrahoitukseen
vaarantavat oikeusturvan ja kansalaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen.

Tuomioistuinten tehtévét ovat tiukasti sidottuja lakiin ja tuomioistuinten tydmaara riippuu oleellisesti lain
sisdllostd. Tuomioistuinten rahoitus on mitoitettava siten, ettd tuomioistuimet pystyvét huolehtimaan teh-
tdvastidn perustuslain 21 §:n edellyttimailld tavalla.

Puolueet ovat kevadlld 2015 yhteisesti linjanneet, ettd tuomioistuinten perusrahoitus on turvattava. Ta-
lousarvioesitys tarkoittaa kiytdnndssé sitd, ettd parlamentaarisen tydryhmaén linjauksesta ei pideté kiinni
ja ettd késittelyajat tulevat pidentymédin entisestdén. Eduskunnan tulee taata oikeusturvan toteutuminen ja
osoittaa sen saavuttamiseksi tarvittavat resurssit.

Tuomioistuinlaitoksen toiminta ja sen rahoitus vaativat vakautta ja pitkdjinteisyyttd sekd suunnitelmallis-
ta uudistamista. Tuomioistuinlaitoksen suurimpana ongelmana on pitkdan jatkunut aliresurssointi ja edel-
leen aleneva rahoitustaso. Vaikka hallitusohjelman méaéréarahalisdykset helpottavat tilannetta, aiemmin
padtetyt ja uudet sddstopaatokset merkitsevit sitd, ettd rahoitustaso tulee ldhivuosina edelleen supistu-
maan. Toimintaméérirahoista on ldhivuosina rahoitettava AIPA-hankkeen edellyttimét laiteinvestoinnit
ja tietojenkdsittelyjéarjestelmian omakustannusosuus (1/3). Hankkeen tuottavuussiistot tulevat toteutu-
maan kuitenkin vasta sen kadyttdonoton jalkeen, miki tulee viivdstymddan muun muassa poliisin vastaavan
tietojarjestelman (VITJA) viivdstymisestd johtuen.

Tuomioistuinviraston perustaminen on vilttdmatonti ja se on tehtdvd mahdollisimman nopeasti. Tuomio-
istuinlaitoksen laadukas uudistamistyd edellyttid kokonaissuunnitelmaa. Tuomioistuinhallinnon puuttu-
minen vaarantaa riippumattomuutta ja haittaa tuomioistuinlaitoksen kehittdmistyotd sekd aiheuttaa péal-
lekkaistd hallintoa. Téstd on seurannut muun muassa tietojirjestelmien jilkeenjédneisyys, laatutyon aloit-
tamatta jidminen ja toteuttamiskelvottomia uudistusesityksid, kuten esitys tuomareiden uudeksi koulutus-
jarjestelmaksi.

Hallituksen talousarvioesitys vuodelle 2016 eroaa oikeudenhoidon osalta oikeusministerion ehdotuksesta
noin 5,3 miljoonaa euroa. Vuotta 2015 koskeva noin 4 miljoonan euron méérdinen henkiloston vahennys-
tarve siirrettiin ensi vuodelle siirtyvilld méidrarahoilla. Oikeusministerié on ilmoittanut tulosneuvottelujen
tiedotustilaisuudessa, ettd ensi vuonna tullaan vdhentdméén kirdjdoikeuksista 30 henkilotyovuotta, hovi-
oikeuksista 14 henkil6tydvuotta ja hallinto-oikeuksista 3 henkildtydvuotta eli yhteensi 1dhes 50 henkild-
tyovuotta, mikd arviolta vastaa vdhintddn 3 miljoonaa euroa. Epéselvéksi jdd, miten samanaikaisesti toteu-
tetaan talousarvioesityksessi esitetty tavoite lyhentdd kasittelyaikoja ja estdd ruuhkautuminen.

Aliresurssointia kuvaava rakenteellinen ongelma on, ettd tuomioistuimissa on vuodesta toiseen tilapdisra-
hoituksen turvin méiirdaikaisia tuomareita ja esittelijoitd. Vaikka tarve ei ole tilapdinen, virkoja ei ole
toistuvista vaatimuksista huolimatta vakinaistettu. Kuluvana vuonna on muun muassa padkaupunkiseu-
dulla yli 20 méadrdaikaista tuomaria. Tuomariliitto ehdottaa, ettd eduskunta perustaa vakinaiset virat pe-
rusteettomien madrdaikaisuuksien tilalle talousarvioesityksen kisittelyn yhteydessa.



Maérdaikainen rahoitus vaikeuttaa lainkdyttotyon kdytdnnon suunnittelua ja kehitysti. Lisdrahoituksessa
el myOskddn ole ollut kyse todellisesta lisdpanostuksesta, silld samanaikaisesti oikeudenhoidosta on lei-
kattu muualta ja muiden asioiden kasittelyajat ovat pidentyneet.

Talousarvioesityksessé esitetddn hovioikeuksien méaérarahatarvetta vihennettidviksi kahdella miljoonalla
eurolla, mika vastaa 9 prosenttia henkilokunnasta. Talousarvioesityksessé 1dhdetddn siité, ettd jatkokasit-
telylupajérjestelmédn uudistuksen taloudelliset sddstovaikutukset alkaisivat heti tdysimédrdisind. Esitys pe-
rustuu ajatusvirheeseen ja sdédstovaikutusten yliarviointiin. Ylimenovaiheesta johtuen on selvii, ettd sdds-
t0jd syntyy vasta myohemmin. Lisdksi sddstovaikutuksia on liioiteltu merkittavésti, mika ilmenee Turun
hovioikeuden ja Suomen Lakimiesliiton lausunnoista.

Jatkokdsittelylupauudistuksen onnistumisen kannalta on valttimitontd panostaa koulutukseen, lisétéd tuo-
marikokoonpanojen kdyttod ja parantaa prosessia ja tuomioiden perusteluja kardjéoikeuksissa. Tdma edel-
lyttdd voimavarojen lisddmistd kirdjdoikeuksissa. Vastoin lakivaliokunnan (LaVM 24/2014 vp) linjausta
talousarvioesityksessd on sivuutettu kokonaan kirdjdoikeuksien resurssien lisdtarve eikd muutenkaan ole
ryhdytty konkreettisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd kardjdoikeuksilla olisi mahdollisuus to-
teuttaa asetetut vaatimukset.

Jo vuosia on eri yhteyksissd painotettu, ettd lainkdyton painopisteen pitdd olla alemmissa oikeuksissa,
koska alempien oikeusasteiden tyonlaatu heijastuu suoraan muutoksenhakutuomioistuinten tyomééraén.
Kisittelyketjujen lyhentyessd kokonaiskésittelyajat lyhenevit. Tdmaén strategisesti tdrkeimmain tavoitteen
toteuttamiseen ei ole kuitenkaan panostettu. Painopiste ei siirry silld, ettd henkilokuntaa vihennetéén.

Talousarvioesityksessd harmaan talouden torjunnan rahoitusta ei ole jatkettu tai korvattu pysyvélla rahoi-
tuksella. Tuomariliitto korostaa, ettd harmaan talouden torjunnassa viranomaisketjun (veroviranomaiset -
poliisi - syyttdja - tuomioistuimet) pitdé olla katkeamaton. Riittdva rahoitus tulee taata koko viranomais-
ketjussa.

Talousarvioesityksessé turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan liittyviin menoihin on varattu hallinto-
oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa yhteensa 4,5 miljoonaa euroa, joka on tdysin riittdimaton.
Arvio 15.000 valituksesta aiheutuvista henkilosto- ja tilakustannuksista hallinto-oikeudessa on noin 11
miljoonaa euroa. Vaikka valitusten médra jdisi esimerkiksi 5.000 kappaleeseen, henkil0sto- ja tilakustan-
nukset olisivat noin 3,8 miljoonaa euroa. Turvapaikka-asioihin varatut rahat eivét tule siten misséén ta-
pauksessa riittiméén.

Tuomioistuinten uudet tietojarjestelmét (AIPA ja HAIPA) pitdé rahoittaa kokonaan erillisrahoituksena
toimintaméérarahojen ulkopuolelta, kuten parlamentaarinen tyéryhma on esittdnyt. Nyt tietojirjestelmista
katetaan 2/3 valtiovarainministerion erillisrahoituksella ja 1/3 omakustanteisesti, miké tarkoittaa tuomio-
istuinten osalta rahoitustarpeen kattamista henkil6kuntaa vihentdmaélla.

Tuomioistuinmaksujen korottamisesta syntyvit tulot pitdd kohdentaa tuomioistuinten toiminnan rahoitta-

miseen tdysimadrdisesti. Ei ole perusteltua, ettd nimé tulot menevit valtion muihin tarpeisiin. Tasti on
lahdetty myds oikeudenhoidon neuvottelukunnan laatimassa oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa.
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Suomen tuomariliitto — Finlands domareforbund ry toimii tuomioistuinlaitoksen kehittdmiseksi seka

sen merkityksen ja tuomarin riippumattoman aseman séilyttdmiseksi yhteiskunnassa. Tuomarikunnan yh-
teisend jarjestond Tuomariliitto valvoo ja edistdé jdsentensd ammatillisia ja muita yhteisid pyrkimyksié.



