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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016 ja
valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016—2019

Alueelliset kehitysndkymat

Uudellamaalla ty6ttémyys vylitti kuluvan vuoden kesakuussa 100 000 (100 196) rajan.
Viimeksi ty6ttdbmyys on alueella ollut ndin korkealla tasolla vuonna 1996. Elokuussa
tyottomia tyonhakijoita oli 95 967. Tama on 13 % enemman kuin vuotta aiemmin.
Tyo6ttdémyyden kasvu on Uudellamaalla tasaantunut 13 - 15 prosentin tasolle, silla
kuluvan vuoden tammi-elokuun valisena aikana ty6ttdomyys ei ole yhtendk&aan
kuukautena kasvanut vahempaa kuin 13 %, eikéa toisaalta vuosikasvu ole ylittanyt 15
prosenttia.

Tyo6ttomyys on Uudellamaalla kasvanut yhtajaksoisesti 39 kuukautta, alle 25-vuotiaiden
tyottomyys 43 kuukautta ja pitkdaikaistyottomyys 41 kuukautta. Nuoria, alle 25-vuotiaita
tyottomia tyénhakijoita oli Uudellamaalla elokuussa 10 871. Tama on 11 prosenttia
enemman kuin vuotta aiemmin. Erityisesti pitkdaikaistyottomyys on halyttavalla tasolla,
silla yli vuoden yhtajaksoisesti tyéttomana olleita oli elokuun lopulla 35 673, mika on 41
% enemman kuin vuotta aiemmin.

Kuluvan vuoden elokuussa korkeasti koulutettuja tyottomid oli 19 268, mika on 16 %
enemman kuin vuotta aiemmin. Korkeasti koulutettujen osuus tydttomista tyénhakijoista
oli Uudellamaalla elokuun lopussa 20 %, kun ennen taantumaa vuonna 2008 osuus oli
12 %. Nayttaakin siltd ettd finanssi- ja eurokriisi ovat vaikuttaneet korkeasti
koulutettujen tyollisyystilanteeseen muita koulutusasteita enemman. Erityisesti
teknologiateollisuuden ja ICT-klusterin ongelmat Nokian ja Microsoftin my6ta ovat
tehneet tilanteen erittdin haastavaksi ja korvaavien tyopaikkojen l6ytaminen talle
ryhmaélle on erittiin vaikeaa.

Tyo6ttdmyyden ennakoidaan jatkuvan synkkdnd myos ainakin ensi vuoden ajan. Mikali
mm. Microsoftin (Espoo) sek& Rovion (Helsinki) irtisanomiset ulottuvat laajasti alueen
ICT-klusteriin, on vaarana ettd vuoden 2016 kesa- ja heindkuussa ty6ttomyysluvut
nousevat lahes yhté korkealla tasolla kuin 90-luvun laman synkimpina vuosina 1993 ja
1994.
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TYOTTOMAT TYONHAKIJAT UUDELLAMAALLA -
VUOSIKESKIARVO KUUKAUDEN LOPUN TILANTEESTA
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Kulutuskysynnasta riippuvaisten palvelusektorin ja kaupan alan ongelmat tulevat
alueella jatkumaan kuluttajien alhaisen ostovoiman ja ty6ttémyyden kasvusta johtuvan
palkkasumman laskusta johtuen. Lisaksi palvelusektorin ty6ttomyys tulee pysymaan
korkealla tasolla johtuen mm. teollisuuden ja rakentamisen alhaisesta
investointitasosta. EK:n elokuun suhdannebarometrin Uudenmaan tulosten perusteella
teollisuudessa ja rakentamisessa henkilokunnan maaran odotetaan lahitulevaisuudessa
selkedasti pienentyvan, mika tulee lisédmaan painetta tyéttémyyden kasvuun.

Aluehallintouudistus

Suunnitteilla oleva mittava aluehallintouudistus tulee vaikuttamaan merkittavasti ELY-
keskusten ja TE-toimistojen toimintaan. Haluamme tuoda toivomuksena esille sen, etta
uudistus toteutettaisiin siten, ettd virastojen toimintakykyisyys sailyy katkeamattomana
niin, etta normaali ty6 pystyttaisiin hoitamaan sujuvasti.

Isojen organisatoristen uudistusten myota suurin osa organisaatioiden prosesseista
menee uusiksi ja henkilokunnan tulee opetella uudet toimintatavat. Meilla on tasta
kokemusta edellisellda hallituskaudella toteutettujen organisaatiouudistusten myo6ta.
Kestaa pitkdan, jopa 2-3 vuotta, ennen kuin uusi organisaatio toimii taydella teholla ja
uudet prosessit on saatettu kuntoon. Taman vuoksi on erityisen tarkedd, etta
uudistukset valmistellaan huolella ja mietitdédn prosessien toimivuus ennen kuin niita
lahdetdéan toteuttamaan. Asiakasnakokulmaa ja asiakkaan sujuvia prosesseja ei tulisi
missaan tilanteessa unohtaa.
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Paaluokka 32; Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala
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Hallinto

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)

ELY-keskuksissa on ollut kuluvana vuonna yt-neuvottelut, joiden seurauksena
organisointia uudistettiin ja henkilostéd vahennettiin. Henkilostoresurssien vahennys
jatkuu myo6s lahivuosina. Pyrimme tehostamaan prosesseja ja keskittymaan
ydintoimintoihin, koska vahenevat resurssit eivat riitd nykytasoiseen tydskentelyyn.
Vahenevat henkilostéresurssit tulisi ottaa huomioon silloin, kun mietitddn ELY-
keskuksille mahdollisia lisaa tehtavia.

ELY-keskusten maahanmuuttotydon resursseihin  vaikuttaa lisdksi se, ettd
maahanmuuttotilanne on nopeasti muuttunut Suomeen tulevien turvapaikanhakijoiden
vuoksi. ELY-keskuksille on tullut lisatehtavia, jotka liittyvat laajamittaisen maahantulon
tehtaviin kuten tilakartoituksiin ja tilannekuvan yllapitamiseen. Oleskeluluvan saatuaan
kansainvélistd suojelua saavat tarvitsevat kuntapaikat, joista neuvottelu on ELY-
keskusten tehtava. Lisdksi kotouttamistyd tulee vaatimaan uudenlaisia ratkaisuja
kaikessa vastaanottotydossa ja mm. kotoutumiskoulutuksen kehittamisessa ja
tyollistymisen edistdmisessa.

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikka
Tyollisyys- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
Kotouttaminen

Hallituksen esityksen eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016, Paaluokka
32.70 Kotouttaminen ja maahanmuuttajien tydllistyminen, selvitysosassa todetaan, etta
ehedn  kotoutumisprosessin  varmistamiseksi  vahvistetaan = maahanmuuttajien
alkuvaiheen palvelua kehittamalla toimintamalleja niin, etta prosessit etenevat sujuvasti
ja tuloksellisesti ja tydelamalahtoisyyttd voidaan vahvistaa. TE-toimistojen tuloksellisen
tydbn ehdoton edellytys on, ettd resursseja lisatdan vastaamaan vuoden 2016
asiakasmaaria. Maahanmuuttajien maara kasvaa joka vuosi ja erityisesti kansainvalista
suojelua saavien maard tulee olemaan ensi vuonna huomattavasti edellisia vuosia
suurempi. Mikali tyontekijdresursseja ei pystytd lisaamaan riittavasti, alkuvaiheen
palvelu on hankittava ostopalveluna ja joka tapauksessa kasvaviin kuluihin on
varauduttava.

Tulkkauspalvelut maksetaan TE-toimiston toimintamenoista. Tulkkauspalveluihin
budjetoitavan rahan mitoituksessa tulisi ottaa huomioon palveluiden lisd&ntyva tarve
liittyen kotoutumisen piirissa olevien henkildiden voimakkaasti kasvavaan maaraan.
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51. Julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut (siirtomaaréraha 2 v)

Uudellemaalle momentin 32.30.51. Julkiset tyGvoima- ja yrityspalvelut (siirtomaéararaha
2 v) maararahoja vuonna 2015 on myonnetty 121 miljoonaa euroa. TAma rahamaara ei
ole kuitenkaan riittdnyt koko vuodeksi vaan ne maararahat ovat olleet taysin sidotut
1.7.2015 lahtien. Tama johtuu siitd, ettd palvelujen kysyntd on kasvanut ty6ttémyyden
kasvun myoéta. Uudenmaan alueella ei ole tehty heindkuun alusta lahtien uusia
starttiraha- ja palkkatukipaatoksia, muuta kuin lakisdateisten velvoitetydllistettyjen
osalta. Rahan puutteen VUokKsi on jouduttu rajoittamaan myos
tydvoimapalveluhankintoja, jotta pystymme kattamaan palkkatukien ja starttirahan
kysyntda. Arvioimme, ettd realistinen tarve vuodelle 2016 olisi 181 milj. euroa
ilman ALV:t& ja ALV:n kanssa 205 milj. euroa. Kotoutumiseen liittyvat kustannukset
arvioidaan nousevan 22 miljoonasta 59 miljoonaan euroon pelkastddan Uudenmaan
alueella. Hallitus on esittanyt nyt kasiteltdvassa talousarvioissa 60,5 milj. euroa koko
maahan.

Ensi vuoden budijetti ja hallituskauden kehys tulevat olemaan laskevia, joten tama tulee
edellyttaméaén rankkoja supistuksia kaikkiin TE-hallinnon tarjoamiin palveluihin koskien
kaikkia asiakasryhmia. Uudenmaan ELY-keskus aloittaa vuonna 2016 hankkeen, jossa
on tarkoitus arvioida ja kehittdd tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuutta ja
mittaamista. Tavoitteenamme on, ettd pystyisimme paremmin kohdentamaan palvelut
ja maararahat vaikuttavimpiin toimenpiteisiin.

Mielestamme ensi vuodelle tulisi valita selkeét asiakasryhmat ja painopistealueet, joihin
aiotaan erityisesti panostaa. Nama linjaukset tulisi olla mielellddn valtakunnallisia, niin
ettd asiakkaiden yhdenvertainen palvelu toteutuu. Taman hetkisen nakemyksen
mukaan vaikuttavimmat palvelumme ovat starttiraha aloittavalle yrittajélle, yksityisen
sektorin palkkatuki seka yhteishankintakoulutukset. Nakemyksemme mukaan nadma
tulisivat olla ensi vuonna selkeitd painopistealueita unohtamatta kuitenkaan vaikeasti
tyollistyvid, joita yhdistykset ja s&atiot usein palkkaavat.

Julkisuudessa on  keskusteltu mahdollisesta yritystoiminnan  aloittamisesta
tyottdmyyskorvauksella. Naemme taman ehdotuksen positiivisena. Olisi kuitenkin
huomioitava myds taman kohderyhman ohjaus yrittdjyyskoulutusten ja -neuvonnan
piiriin.

Ty6- ja elinkeinoministerit selvittdd, onko tarpeen siirtda vastuu vaikeimmin tydllistyvien
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta kunnille. Selvitys tehddan vuoden 2015 loppuun
mennessa ja sen pohjalta paatetdan vuoden 2016 alussa, ryhdytdanko valmistelemaan
muutoksia valtion ja kuntien tyénjakoon. Tamén selvityksen lopputulemalla saattaa olla
vaikutuksia myds 51-momentin mééararahan kayttoon ja tarpeisiin.

Pitkaaikaistyottomyys

Vaikka uusia tyopaikkoja syntyy, pitkdaikaistyottomyys kasvaa oletettavasti vield usean
vuoden ajan. Pitkittyva tyottomyys koskettaa kaikkia ik&ryhmia, entistd enemman myos
niitd, joilla tyburaa on jaljella useita  vuosikymmenid.  Uudellamaalla
pitkaaikaisityottdmista suuri osa on maahanmuuttajia. Myos korkeasti koulutettujen ja
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ns. huippuosaajien tyottomyys pitkittyy entistd useammin. Samanaikaisesti tydelaman
osaamisvaatimukset muuttuvat nopeasti. Yrityksilla ei ole valttamatta mahdollisuutta
kouluttaa, vaan tuottava tyOpanos on annettava heti tyon alettua. Tyollistymisen
edistamiseksi tarvitaan joustavaa, monimuotoista ja ketteraa lisédkoulutusta. Jo
olemassa oleva osaaminen on pystyttava hyodyntamaan entista tehokkaammin pitkan
ja paallekkaisen koulutuksen valttamiseksi. Yrityksille kohdistettu palkkatuki voi edistaa
pysyvaisluonteisten ratkaisujen 16ytymista.

Osa pitk&aikaistyottomistd ajautuu ns. vaikeasti tyollistyvien ryhmaan. Tyottoémyyden
pitkittymisen vaikutukset vaihtelevat yksildittain. Tyokyky on monen asian summa. Aina
ei voida osoittaa yhta yksittaista syytéa, miksi tyollistyminen ei onnistu. Tydllistymiseen
voivat vaikuttaa osaamisen lisdksi myds oppimisvalmiudet, terveydentila,
kuormittavuuden sieto, muutosjoustavuus, itseohjautuvuuden maara, motivaatio etsia
ratkaisuja tyollistymisen suunnassa jne. Vaikeasti tyollistyvien ryhmastd osa on
maahanmuuttajia, joiden tydelamé&én integroituminen ei ole pitkdnkdan Suomessa
oleskelun jalkeen edistynyt. Vaikeasti tydllistyvat tarvitsevat riittavasti yksilollista
tilanteen kartoittamista, tyollistymista tukevia palveluja ml. valmennusta ja koulutusta
seké yhteistyota paikallistason toimijoiden ja yritysten kanssa.

Osa vaikeasti tyollistyvista on ollut pitkdan poissa tydmarkkinoilta. Ammattitaito on
vuosien takaa aloilta, joita ei ehka enaa ole olemassakaan. Ikda on saattanut kertya,
samoin terveydellisida rajoitteita. Selviytyminen nopeasti vaihtuvissa tehtavissa ja
vaatimuksissa on vaikeaa. Realistiset mahdollisuudet koulutuksen hankkimiseen ovat
usein vahaiset. Matalan ammattitaidon tyopaikkoja on tarjolla, mutta ne vaativat usein
hyvaa fyysistd kuntoa ja jaksavuutta. Vaikeasti tyéllistyva voi tyytya melko vahaan.
Tybssa arvostetaan tybkavereita, saanndllista paivarytmia ja erityisesti sitd, etta tyo jota
tekee, tuntuu edes jossain maarin mielekkaalta ja ettd esimiehet pitavat tehtya
tydpanosta arvokkaana ja arvostavat tyotekijgd myos ihmisena. Usein kolmannen
sektorin tarjoamat palkkatuella tuetut valitydmarkkinat on kokonaistaloudellisesti paras
vaihtoehto. Vélitydémarkkinat voivat olla osa polkua avoimille tyémarkkinoille.

Nuorisotakuu

Aleneva maararahakehys vaikuttaa suoraan myds nuorille  tarjottavien
tybvoimapoliittisten  toimenpiteiden riittavyyteen (esim. palkkatuki). Joudumme
todennakdisesti vahentamaan myds talle kohderyhmadlle tarjottavia Sanssi-kortteja.

Kotouttaminen

Kasvavan asiakasmé&aran kotouttamiseen tarvitaan kattavasti kaikkia TE-toimiston
palveluja. Arvioimme, ettd talousarvioesityksessa esitetyt maararahat eivat ole riittavat
palvelemaan nykytasoisesti kasvavaa asiakasmaardd. Arviomme mukaan laajennetun
alueemme tarve on kolminkertainen nykytasoon verrattuna, mikali nykyinen palvelutaso
halutaan sailyttda. Kasvava tarve tulee nakymaan erityisesti seuraavissa palveluissa:
kotoutumiskoulutus, kielitaidon lahtétasotestaus, maahanmuuttajien ammattikartoitus ja
luku- ja kirjoitustaidonkoulutus
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Kotoutumiskoulutusta on kehitettdva niin, ettd se nivotaan ammatillisiin opintoihin,
tyokokeiluun seka tydohon ja opintojen tukena voidaan kayttdd mm. verkko-opintoja.
Joka tapauksessa budjettivalmistelulla taytyy TE-toimiston asiakasrakenteen
muuttuessa varmistaa, ettd TE-toimiston palveluihin kotoutumiskoulutus mukaan
luettuna on riittavasti varoja. Hankintojen Kkilpailuttamisessa on entista paremmin
huomioitava tuloksellisuus ja jarjestdjen mahdollisuudet olla toteuttamassa esimerkiksi
alkuvaiheen palveluita. Asiakkaan toimeentulo tulee jarjestda niin, etta aktiivinen
osallistuminen kaikkeen kotoumista tukevaan toimintaan on myds taloudellisesti
mielekasta.

Hallituksen esityksen eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016 arvioidaan, etta
ensi vuonna kotoutumisen piirissa olevia pakolaisia on 12 882. Pakolaisten
kuntapaikkojen osalta vuoden 2016 tavoite on 4800. ELY-keskukset neuvottelevat
kuntien kanssa kuntapaikoista eika paikkoja ole saatu riittdvasti edes esitetyn, jo
lahtokohtaisesti riittaméattoman tavoitetason saavuttamiseen. Olemme tilanteessa,
missd pitdisi vakavasti harkita valtakunnallisia toimia, jotta kansainvalistd suojelua
saavat saataisiin hallitummin asumaan eri puolile Suomea. Myds monet kunnat ovat
esittdneet nakemyksen, ettd kuntia voitaisiin velvoittaa ottamaan vastaan tietty maara
kansainvalista suojelua saavia, jolloin tyd ja palvelut voitaisiin paremmin suunnitella ja
asuntomarkkinat pystyisivat paremmin vastaamaan asuntojen tarpeeseen. Jokaisella
Suomessa asuvalla henkil6lla on vapaa muutto-oikeus, mutta aktiivisella tiedottamisella
ja kuntapaikkojen tarjoamisella voitaisiin vaikuttaa oleskeluluvan saaneiden
ohjautumiseen eri puolille Suomea.

Ostopalvelut

Ostopalvelukokeilut ovat lisddntyneet Uudenmaan ELY-keskushallinnossa viime
vuonna. Ostopalvelujen kaytdon ndhdaan vapauttavan TE-toimiston ja ELY-keskuksen
virkamiesresursseja henkilékohtaisempaan asiakaspalveluun, joka nahdaan tarkeana
erityisesti vaikeammin tyéllistettdvien ja pitkaaikaisty6ttomien osalta. Ostopalvelujen
kayttd tulisi ottaa huomioon budjetoinnissa. Aiomme tehostaa ostopalvelujen
vaikuttavuuden arviointia ja tuloksien mittaamista seka lisdta tulosperusteisia
hankintoja.

Asiaa hoitaa Uudenmaan ELY-keskus, Kehittamispaallikké Sari Mutka, puh. 040 158
2766

Uudenmaan ELY-keskus Uudenmaan TE-toimisto

Merja Ekqvist Jarmo Ukkonen

Yksikon paallikko Johtaja

LITE 1 Momenttien 32.30.51 ja 414.32.30.51 maararahan jakautuminen

palveluittain v. 2015
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LITE 1

Momenttien 32.30.51 ja 414.32.30.51 maaradrahan jakautuminen palveluittain v. 2015

Maararaha palveluittain

Palkkatuki, yksityinen sektori
Tyovoimakoulutuksen hankinta
Kotoutumiskoulutus

Palkkatuki, kunnat ja kuntayhtymat
Starttiraha

Tyollisyyspoliittinen avustus
Kokeilut ja valmennukset
Asiantuntija-arvioinnit

Muut

Palvelumuotojen ja tuottamismallien...
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