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HE 30/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016
Tyollisyysmaararahojen riittavyys ja kohdentuminen (mom.32.30.51)

Hallitus on asettanut tavoitteekseen ty6llisyysasteen nostamisen 72
prosenttiin, rakenteellisen ty6ttémyyden vahentamisen seka
tydttdmyysjaksojen lyhentamisen erityisesti nuorten osalta. SAK kannattaa
esitettyja tavoitteita. SAK:n nakemyksen mukaan talousarviossa
tyollisyyden hoitoon kohdentuvat méaararahaleikkaukset ovat kuitenkin
ristiriidassa hallituksen omien tavoitteiden kanssa.

Ty6- ja elinkeinotoimistoissa olevien tydttdmien tydnhakijoiden maéra oli
elokuun lopussa yhteensa 346 700. Tyodttomyys kasvoi vuoden aikana yli
27 000 hengella ja etenkin pitkaaikaistydttdmien maara, 113 000 henkil6a,
on kivunnut halyttavan korkealle. Kuten valtioneuvoston selonteosta kay
ilmi, tilanteeseen ei ole odotettavissa juurikaan helpotusta ensi vuodelle.
Talousarviossa esitetty tyollisyysmaararahojen 50 miljoonan euron leikkaus
my0s ensi vuonna on tassa tilanteessa SAK:n mielesta kasittAmatonta.

Vaikeassa tyollisyystilanteessa tukity6llistamisella on suuri merkitys tyén
syrjassa kiinni pysymisessa. Tyollisyysmaararahojen leikkaus heijastuu
heti etenkin vaikeasti ty0llistettdvien seka nuorten tyodllistymiseen. Taméa on
konkretisoitunut jo kuluvana vuonna tydllisyysmaararahojen leikkausten ja
rahojen kohdentamisen vuoksi. Tyollisyysmaararahat loppuivat useilta
alueilta kevaan - kesan aikana, joten syksyn lisamaararahat ovat lahinn&
tilanteen laastarointia. Useita nuorten tyo- ja oppisopimussuhteita on jaanyt
tuen puuttuessa solmimatta ja valitydmarkkinoilla toimivien jarjestéjen
pitkaaikaistyottomien tyoéllistaminen loppui paikoin kokonaan. Tyottémien
aktivointiaste laski kesakuussa 22 prosenttiin.

Ensi vuoden leikkausten my6td myos tyévoimapalveluiden piirissé olevien
tyottdmien maara vahenee edelleen rajusti, silla vahennys kohdistuu
palkkatuen lisdksi tydvoimakoulutukseen, valmennuksiin seka tytkokei-
luihin. Nailla palveluilla on erityinen rooli tydttdmien tydelamavalmiuksien
kehittamisessa ja yllapitimisessa.

Ty6ttémien ja ty6ttémyysuhan alla olevien osaamisen kehittamis-
mahdollisuuksia heikentdvat myds muille hallinnonaloille tulevat kiristykset
mm. ammatillisen koulutuksen leikkaukset seka aikuiskoulutustuen
valtionosuuden korvaaminen valtion takaamalla lainalla.

Tyollisyysmaararahoilla tuettavien tyéttomien joukko pitéa sisallaan
monenlaisia ryhmia. Nuorten ja pitk&aikaistydttdmien lisaksi
tydvoimapalveluiden tarve on korostunutta osatyokykyisilla ja
maahanmuulttajilla.
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Hallitusohjelmasta 16ytyy aitoa kehittdmisajatusta osatytkykyisten
tydllistymisen edistamisesta seké tydvoimapalvelujen kehittamisesta.
Osatyokykyisten tydvoimapalvelut rahoitetaan kuitenkin muiden tyottémien
tavoin 51 momentilta, jota ensi vuodelle osatydkykyisille varattu 2
miljoonan euron karkihankerahoitus ei tule paikkaamaan.

Turvapaikanhakijoiden suuren maaran vuoksi maahan jaavien
maahanmuuttajien maara tulee Suomessa kasvamaan useilla tuhansilla
henkil6illa. Jo nyt maahanmuuttajien ty6llistyminen on selkeasti
kantavaestod heikompaa ja ty6ttomyysaste ldhes kolminkertainen.

SAK nakemyksen mukaan maahanmuuttajien tyollistymisedellytysten
parantamiseen tulisi panostaa huomattavasti enemman. Kotouttamisen
myo6ta tydvoimapalveluiden tarve tulee lisdéantymaan ja maahanmuuttajat
tarvitsevat erityisesti kielikoulutusta, tydkokeiluja ja palkkatuettua
tyollistamista. Mikali palveluihin ei panosteta, epaonnistunut kotouttaminen
nostaa entisestaan tyottdmien maaraa.

Talousarvion vaikutukset
a) Nuorten ty6ttomyyteen ja mm. nuorisotakuun toteuttamiseen

Hallitus lupaa tukea nuorten kiinnittymista tyémarkkinoille edelleen
laajapohjaisessa yhteisty0ssa toteutettavan nuorisotakuun avulla.
Hallituksen karkihankkeena toteutettava takuu pitaa sisallaan hyvia
ajatuksia etsivan nuorisotydn kehittamisesta, nuorten sosiaali-, terveys- ja
mielenterveyspalveluiden vahvistamisesta seka koulutus- ja
kuntoutuspaikkojen takaamisesta. Hyvét tavoitteet eivat kuitenkin nay
talousarviossa rahoituksen tasolla.

Rahoitukseen viitataan vain karkihankkeissa ja kauan valmisteltu
Ohjaamo-toiminta toteutetaan ESR tuella. Muutoin takuuseen aiemmin
varatut maararahat supistuvat edellisen hallituksen linjaamasta
vuosittaisesta 60 miljoonasta ensi vuonna 3,9 miljoonaan, vuonna 2017
yhteensé 3,3 miljoonaan ja vuonna 2018 vain 2,8 miljoonaa.

Hankkeen toimenpiteissa mainitaan mm., etta kaikille peruskoulunsa
paattaville taattavan koulutuspaikka. Tata tarkoitusta varten budjettiin
varataan vuodelle 2016 vain 0,4 miljoonaa euroa. Kun samaan aikaan mm.
julkisen talouden suunnitelmassa linjataan opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle tehtévista mittavista maararahaleikkauksista seka
ammatillisen koulutuksen rahoituksen vahentamisesta yhteensa 118
miljoonalla, tdma ka&rkihankepanostus ei SAK:n nakemyksen mukaan tule
todellakaan takaamaan kaikille koulutuspaikkaa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma NAO nayttda poistuvan rahoituksen
puuttumisen myota kokonaan. Tata SAK pitaa erityisen huolestuttavana.
llIman peruskoulun jalkeista koulutusta olevia alle 30-vuotiaita nuoria on
edelleen arviolta noin 100 000. Esimerkiksi rakennemuutostilanteissa
naiden nuorten jatkotydllistymisen tueksi tarvitaan erityisesti koulutusta.
Pelkan peruskoulun suorittaneiden henkildiden tyburan on myds todettu
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olevan useita vuosia lyhyempi kuin vahintaan toisen asteen koulutuksen
suorittaneilla. SAK ehdottaa taméan kohderyhman koulutukseen varattavan
edelleen kohdennettua maararahaa.

Yksi karkihankkeen toimenpiteista tahtaa nuorten tydéllistamisen
vahvistamiseen nuorten palkkatukea/Sanssi-korttia kehittamalla.
Toimenpiteeseen ei ole varattu lainkaan rahoitusta ja tuki todetaan
toteutettavan momentin 51 tyoéllisyysméaararahojen avulla, joita siis
leikataan 50 miljoonalla.

Vuonna 2014 nuorten Sanssi-kortteja jaettiin lahes 40 000. Tamén vuoden
tydllisyysmaararahojen leikkausten ja kohdentamisten vuoksi
palkkatukirahat loppuivat ensin nuorilta. Vuoden 2015 tammi-kesakuun
aikana Sanssi-kortteja jaettiin enda 3 000. Nuorten palkkatuettu ty6 vaheni
vuodessa 65 prosentilla ja nuorten ty6llistyminen 11 prosentilla. Mikali
tybnantajat eivat panosta nuorten palkkaamiseen ilman tukia, nuorten
tyollistdminen tulee SAK:n arvion mukaan ensi vuonna vahenemaan
tuntuvasti.

b) Pitkaaikaisty6ttémyyteen

Rakenteellinen ty6ttémyys on kasvanut viidessa vuodessa 100 000
hengella. Samaan aikaan TE-toimistoista on véhennetty 1 000 tyontekijaa
ja talousarvion mukaan vahentaminen jatkuu edelleen. Ty6ttdmyyden
pitkittyminen yli kolmen kuukauden on todettu heikentavan tyollistymista
merkittavasti, joten tyottomyyden hoitoon tulisi tarttua pikaisesti.
Alkuvaiheen tyovoimapalveluiden vahentyessa ja henkilokohtaisen tuen
puuttuessa valuma pitkaaikaisty6ttémyyteen kasvaa.

Pitk&aikaisty6ttomyyden hoitoon ei kuitenkaan ole varattu talousarviossa
lainkaan erillisrahoitusta. Vaikeimmin ty6llistyvien tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuu seka resurssien mahdollinen siirto kunnille todetaan
arvioitavan ensi vuoden puolella. Samalla tyo- ja elinkeinoministeriolle
annetaan valtuudet paattaa, kuinka paljon henkildstomenoihin
tarkoitetuista maararahoista kaytetaan tyollistymista edistavaan
monialaiseen yhteispalveluun. SAK:n ndkemyksen mukaan valtion tuleva
panostus pitkaaikaisty6ttémyyden ehkaisyyn ja hoitoon jaa talousarviossa
taysin auki.
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