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Yleistia

Helsingin hallinto-oikeus on yksi kuudesta alueellisesta hallinto-oikeudesta,
joka késittelee ja ratkaisee ensimmaiisend muutoksenhakuasteena kaikenlaisista
hallinnon péétoksista tehdyt valitukset. Valtiontalouden supistuvissa kehyksis-
sd my0s Helsingin hallinto-oikeuden toimintamenomaérirahojen tilanne on ol-
lut kired, mik& on muodostanut vuosi vuodelta yhd suuremman haasteen sel-
vidmiselle tuomioistuimen yhteiskunnallisesta perustehtévisti, oikeusturvan
antamisesta laadukkaasti ja joutuisasti. Erityisen haasteen ensi vuodelle muo-
dostaa lisdéntyméssa oleva turvapaikanhakijoiden mééra. Helsingin hallinto-
oikeus ratkaisee nykyisellddn kaikki Maahanmuuttoviraston kansainvélistad
suojelua koskevista padtoksistd tehdyt valitukset.

Helsingin hallinto-oikeuden perusrahoitus

Helsingin hallinto-oikeus on ollut jo usean vuoden ajan ruuhkautunut, mita
osoittavat seka pitkét kédsittelyajat ettd siirtyvien asioiden maira. Helsingin
hallinto-oikeuden tuloksellisuustunnusluvut ovat vastaavana aikana olleet kui-
tenkin muihin hallinto-oikeuksiin verrattuna parhaimpien joukossa, joten ruuh-
kautumisen syynd voidaan pitdd ensisijaisesti resurssivajetta.

Viime vuoden joulukuussa valtiovarainvaliokunta osoitti lisamédrdrahana
ruuhkautuneimmille tuomioistuimille 1,5 miljoonaa euroa. Helsingin hallinto-
oikeus arvioi tuolloin oikeusministeriolle, ettd sen ruuhka pystyttdisiin purka-
maan noin 25 henkilétyovuoden lisdykselld. Hallinto-oikeudelle osoitettiin li-
samadrdrahaa 230 000 euroa, jolla saatiin palkattua kolme tuomaria 10 kuu-
kaudeksi. Ruuhka ei ole purkautunut, vaan edelleen hiukan kasvanut, mika
johtuu osaltaan kiivaasta eldkoitymisestd ja erityisesti esittelijoiden suuresta
vaihtuvuudesta. Vaikka ensi vuodelle osoitettaisiin viime vuoden suuruinen
perusrahoitus, ruuhkaa tuskin saataisiin osaksikaan purettua, siitd huolimatta,
ettd hallinto-oikeudessa koko ajan kehitetddnkin myos tyoskentelytapoja ja or-
ganisaatiota. Ylipddtdén madrarahalisdykset budjettiin eivit ole merkinneet
tuomioistuimille todellista lisdrahoitusta sellaisenaan, vaan kehyksessa ole-



massa olevan sddstovelvoitteen pienentdmisti. Ndin on ilmeisesti kiymassi
myds hallitusohjelman mukaiselle sisdiseen turvallisuuteen ja oikeudenhoitoon
kohdennetulle lisdrahoitukselle. Sen lisdksi muut tuomioistuimet - momentille
kohdistetaan hallitusohjelmaan perustuva uusi toimintamenoleikkaus, joka on
1,124 milj. euroa jo vuonna 2016. Jos osakaan tdstd sddstovelvoitteesta kohdis-
tetaan Helsingin hallinto-oikeuteen, on tdysin selvad, ettd ndissd puitteissa
asioiden késittelyajat tulevat selvésti pitenemaén.

Budjettiesitys vuodelle 2016 sisdltdd hallinto-oikeuksille uuden, vuosille 2016-
2019 kohdistuvan kumulatiivisen, oikeudenhoidon uudistamisohjelman mukai-
sen oikaisuvaatimusmenettelyn laajentamisesta aiheutuvan sddstovelvoitteen.
Helsingin hallinto-oikeuteen kohdistetaan téstd syystd kaikkiaan laskennalli-
nen 1,4 miljoonan euron ja 23,5 henkilotydvuoden kehysvidhennys. Tosiasia
kuitenkin on, ettd oikaisuvaatimusmenettelyn kdyttoonoton alentavaa vaikutus-
ta muutoksenhakuméériin ei ole lainsdddantomuutoksia valmisteltaessa miten-
kédn tarkemmin arvioitu eikd muutoksella ainakaan vield vuoden 2016 aikana
voida arvioida olevan merkittdvad vaikutusta. Néin siitdkin syystd, ettd mah-
dollinen vaikutus varmasti kuittaantuu osana sitd vastavaikutusta, mika syntyy
muutoksenhakuteiden laajentamisesta hallinto-oikeuksiin. Erilaisten muutok-
senhaku-uudistusten yhteydessé hallinto-oikeuksille on siirretty véhitellen uu-
sia usein sindnsi pienehkdjd asiaryhmié, joiden siirron yhteydessa ei kuiten-
kaan ole riittdvisti arvioitu uudistusten vaikutuksia hallinto-oikeuksien tyo-
méadrddn eikd ndin myoskadn lisdtty voimavaroja. Ensi vuoden aikana Helsin-
gin hallinto-oikeudelle uusia ratkaistavia asioita tulevat olemaan ainakin viisu-
miasiat (noin 200-400 juttua/vuosi) ja valitukset ministerididen padtoksista
(noin 50 juttua/vuosi).

Toinen perusrahoituksessa oleva huomionarvoinen korjausta edellyttiva seik-
ka on se, ettd useat virkasuhteet Helsingin hallinto-oikeudessa ovat jo vuosia
olleet riippuvaisia méédraaikaisesta rahoituksesta, viime vuonna noin 16 pro-
senttia tuomarihenkilotydvuosista oli médérdaikaisia. Kuten useissa yhteyksissi
on aiemminkin todettu, sekd Helsingin hallinto-oikeuden lausunnoissa eri va-
liokunnille ettd valiokuntien kannanotoissa, epavarmuus rahoituksen jatkumi-
sesta ja lyhyet mééréaikaiset virkasuhteet ovat seké henkildston ettd hallinto-
oikeuden toimintakyvyn kannalta ongelmallisia. Jatkoltaan epdvarmat maara-
aikaiset virkasuhteet heikentdvét mahdollisuuksia rekrytoida pétevéa ja moti-
voitunutta henkilokuntaa. Kun lisdksi otetaan huomioon se, miti jéljessa lausu-
taan turvapaikkavalitusten kohdalla tarvittavasta merkittdvastd resurssilisayk-
sestd, on aiempaa tarkedmpéd, ettd mahdollisimman moni virkasuhde olisi py-
syvi ja siséllytettiisiin perusrahoitukseen.

Turvapaikka-asiat

Helsingin hallinto-oikeus on kuudesta hallinto-oikeudesta ainoa, jossa ratkais-
taan turvapaikka-asioita. Viime vuosina nditd asioita on hallinto-oikeuteen saa-
punut noin 1000 valitusta vuodessa.

Turvapaikanhakijoiden maaré alkoi lisdéntyd voimakkaasti nyt loppukesélla.
Luonnollisesti tissd vaiheessa on vaikea ennakoida, mika tulee olemaan turva-
paikkamuutoksenhakujen taso pidemmalla tdhtaykselld, mutta I&htokohtaisesti
maédrid ensi vuodelle on arvioitavissa aiempien vuosien muutoksenhakuprosent-
tien mukaisena osuutena sisdministerion hallinnonalalla arvioidusta turvapai-
kanhakijoiden maarésta.

Talousarvioesityksessd 28.9. on maininta turvapaikkavalitusten merkittdvésti
lisdédntymisestd ensi vuoden aikana ja muiden tuomioistuinmomentin méairara-



haan on siind yhteydessé lisétty 2,8 miljoonaa euroa turvapaikanhakijoiden oi-
keusturvaan liittyvind menoina. Tdmén taustalla oli arviolaskelma muutoksen-
hakujen miérésta tilanteessa, missé turvapaikanhakijoita olisi vuodessa 15 000
henkil6a. Laskelma tehtiin hyvin nopeasti ja erittidin varovaisen arvion mukaan
ja jo nyt ndyttda siltd, ettd ainakin hakijaméérat tulevat olemaan moninkertai-
sia. Tarkennetussa laskelmassa 15000 hakijaa/5000 muutoksenhakua vastaa-
vista kustannuksista on nyttemmin Helsingin hallinto-oikeudessa paéadytty las-
kennallisena arviona 3,8 miljoonaan euroon. Henkilostolisdystarve olisi télloin
58 henkilotydvuotta. Tiivistdmélld olemassa olevia tiloja voitaisiin tilapdisesti
osoittaa noin 20-25 henkildlle tyopiste.

Joka tapauksessa selvdd on, kun otetaan huomioon kaikki edelld lausuttu, ettid
Helsingin hallinto-oikeudessa ei voida miltdén osin pelkin sisdisin henkildsto-
tai tilajarjestelyin selvité lisddntyvistd turvapaikkavalituksista, vaan turvapaik-
kamuutoksenhakujen ylittdessd nykyiset 1000 valitusta vuodessa, ndmikin
asiat alkavat viistdmattd nopeasti ruuhkautua.

Helsingin hallinto-oikeus on yksi alueellisista hallinto-oikeuksista, jonka toi-
miala on yleinen. Vaikka oikeusturvatarve turvapaikka-asioissa edellyttadkin
kiireellistd késittelyd, hallinto-oikeuden on pystyttdvd vastaamaan myds mui-
den muutoksenhakijoiden oikeusturvan tarpeeseen kohtuullisessa ajassa. Téssd
kehyksessa tulee vélttiméttomaksi tdssd vaiheessa luoda hallinto-oikeuteen
erillinen turvapaikkayksikko, jonka resurssi- ja tilatarpeet ensi vuodelle rat-
kaistaan omana kokonaisuutenaan, mihin edelld mainittu maararahalisdys tar-
joaa, tosin jo tdméanhetkisen arvion mukaan, riittimattoméan pohjan.

Sisdasiainministerion suurimman arvion mukaan Suomeen tulee saapumaan té-
maéan vuoden aikana 50 000 turvapaikanhakijaa, joista suurin osa ilmeisestikin
tulee Irakista. Tété taustaa vasten edelld esitetyt luvut asettuvat uuteen valoon.
Mahdollista on jo nyt arvioida, ettd muutoksenhakujen mairian kasvu tulee ole-
maan selvisti suurempi kuin edellisessa hallinto-oikeuden arviossa oli esitetty.
Kansainvilistd suojelua pelkén Irakin tilanteen perusteella tuskin automaatti-
sesti myOnnetdin, silld paluuta osaan Irakia on pidetty ja tullaan mitd ilmei-
semmin pitdméddn jatkossakin mahdollisena.

Kun katsotaan edellisten vuosien muutoksenhakualttiutta turvapaikka-asioissa,
varovaisena arviona voidaan sanoa, ettd 50 000 turvapaikkahakemusta vastaa-
va miird muutoksenhakuja saattaisi olla 15 000 valituksen luokkaa. Téssd on
vertailulukuna hyva huomata se, ettd Helsingin hallinto-oikeuden tdman hetki-
nen kaikkien asioiden ratkaisukapasiteetti on yhteensd vain 8000 asiaa.

Helsingin hallinto-oikeudessa on tehty useampia laskelmia 15 000 valituksen
mahdollisista kustannusvaikutuksista. On erittdin todennékoisté, ettéd ratkaisu-
toimintaan tarvittaisiin 20 notaariesittelijdd, 83 lakimiesesittelijdé ja 62 tuoma-
ria. Lainkdyttod tukevaksi henkildstoksi tarvittaisiin todennékdisesti kolme-
kymmenti lainkdyttosihteerid. Maarit ovat minimi. Koska télld muutoksenha-
kuméérilld on vélttdmatontd, ettd turvapaikka-asiat késitelldén sithen erikois-
tuneessa yksikossd, missd sisdlld on tehokas valmisteluyksikkd, tarvitaan lisak-
si yksi tuomari koko yksikon vetdjéksi ja toinen valmisteluyksikon péallikoksi.
Henkilosto- ja tukipalveluihin tarvitaan eri tehtdviin timén kokoisessa yksi-
kossd neljd henkilod. Henkilostotarve on siis kaikkiaan 201 henkild4, jota vas-
taavat palkkakustannukset sivukuluineen olisivat vuodessa 10 618 250 euroa.

Helsingin hallinto-oikeuden nykyiset toimitilat eivit riitd alkuunkaan, tyopis-
teitd on tdimén hetkisen henkiloston lisdksi osoittaa endd vain valiaikaisesti
edelld kerrotun mukaisesti muutamille. Akuutti toimitilatarve kattaa siis kay-



tannossd koko uuden henkildston ja tilojen kustannusvaikutus olisi arviolta
354 600 euroa. Kokonaiskustannukset muodostuisivat noin 11 milj. euroksi.
Laskelmassa ei ole huomioitu yleisten tilojen tai suullisen késittelyn salien ko-
konaiskustannuksia. Laskelmassa ei ole myoskdin otettu huomioon tarvitta-
vien koneiden ja laitteiden kustannuksia taikka esimerkiksi tulkkien ja kdén-
nostdiden aiheuttamia kustannuksia. Kaiken kaikkiaan laskelma on ajateltava
suuntaa antavana siitd kustannustasosta, mitd 15 000 valituksen késittely va-
himmilldan hallinto-oikeudessa aiheuttaa.

Turvapaikkamuutoksenhakuja sééntelee kansallisen lainsddddnnon ohella
myos EU-sd4dosto ja tavoitteena on yhtendinen eurooppalainen sddddsten tul-
kinta. Tété taustaa vasten on ollut perusteltua, ettd ndiden asioiden muutoksen-
haku on ollut tdhin saakka keskitettynd Helsingin hallinto-oikeuteen. Toisaalta
Helsingin hallinto-oikeus on yksi alueellisista, toimialaltaan yleisistd hallinto-
oikeuksista, missi yhden asiaryhmin ei ole perusteltua muodostaa valtaosaa
asioista.

Koska on mahdollista, ettd tapahtumassa on pysyvé turvapaikkahakemusten ja
sitd kautta myo0s valitusten méarillisen tason nousu, on erittiin perusteltua jo
téssd vaiheessa lainsdddanndllisesti varautua myos asioiden hajauttamiseen
useampaan hallinto-oikeuteen. My0s ratkaisukokoonpanojen keventdmista
voidaan harkita, siltd osin kuin se endd on mahdollista. Samalla on tarkkaan
harkittava, kuinka niissé asioissa voidaan taata oikeuskdytinnon yhteniisyys.
Yhtd lailla tarvetta saattaisi olla tdssd tilanteessa arvioida my0s mahdollisuudet
luoda kokonaan uusi ulkomaalaisasioiden tuomioistuinlinja, jossa Helsingin
hallinto-oikeus voisi toimia oikeuskdytdnnon yhtendisyyttd varmistavana toi-
sen asteen muutoksenhakutuomioistuimena, jonne muutoksenhakuun vaadit-
taisiin ndissé asioissa jatkokdsittelylupa kuten hovioikeudessa.

Joka tapauksessa on erittdin valttimatontd nopeasti sdédtdd ndissa asioissa oi-
keusapupalkkio ja kddnnos- ja tulkkikulut maksettavaksi tiettyjen taksojen mu-
kaisesti. Nykyiselldin oikeusavun selvittdminen saattaa vieda todella paljon ai-
kaa muutoin hyvin yksinkertaisessakin asiassa. Lisdksi tulee jatkaa keskeytyk-
sissd olevaa Maahanmuuttoviraston ja hallintotuomioistuinten vélisen sahkoi-
sen asiakirjasiirron mahdollistavan jérjestelmén, ns. UMA-jérjestelmén kehit-
tdmistd. Samoin sisdministeridssa tulee viipymattd valmistella lainmuutos,
joka mahdollistaa hallintotuomioistuimille tietojensaannin ulkomaalaisrekiste-
rista.

Useampivuotisessa valtiontalouden suunnitelmassa olevaa toimintamenosaés-
tovelvoitetta ei tule miltddn osin kohdistaa turvapaikka-asioiden vélttamétto-
madn lisdrahoitukseen. Turvapaikka-asioiden médran lisddntymistahin ei ole
milldén tavoin tdhdn mennessd ennakoitu tuossa pidemman téhtéyksen valtion-
talouden suunnittelussa. Samoin riippumatta siitd, kuinka suureksi turvapaik-
ka-asioiden muutoksenhaun vaatima rahoitustarve nyt vireilld olevassa budje-
tissa ensi vuodelle arvioidaan, tilanteen kehitysta tulee seurata poikkihallinnol-
lisesti koko ajan budjettivuoden aikana. Helsingin hallinto-oikeudelle tulee
taata riittdvét resurssit ja tilat selvitd kaikissa olosuhteissa mahdollisimman
laadukkaasti ja joutuisasti kaikista sielld vireilld olevista asioista.



