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Eduskunnan hallintovaliokunta

HE 30/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 2016 ja VNS 1/2015 vp Valtioneu-
voston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2016 - 2019

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytényt Kuntaliitolta lausunnon valtion talousarviosta vuo-
delle 2016 ja julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016 - 2019 maahanmuutto- ja turva-
paikanhakuasioiden nakdkulmasta.

Kuntaliitto pitaa tdrkeand, ettd Suomi antaa korkeatasoista kansainvaélista suojelua sité tarvit-
seville. Suomessa valtiolla on pddvastuu maahanmuuttopolitiikasta, johon myés kotouttamis-

politiikka sisdltyy. Myds kunnat ovat téarkedssa asemassa humanitaarisen vastuun kantamises-
sa. Kuntien keskeinen tehtdva on oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden ja kiintiopa-

kolaisten kotouttaminen.

Maahanmuuttajien kotouttamisen tarkoitus on helpottaa maahanmuuttajan asettumista Suo-
meen ja edistda hanen osallistumistaan yhteiskuntaan. Maahanmuuttajien maarén kasvaessa
myo6s kotouttamistoimenpiteiden tarve kasvaa.

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen edistaminen

Sucomeen saapuvien turvapaikanhakijoiden maara on noussut huomattavasti verrattuna edelli-
siin vuosiin. Sisaministeridn tdmdan hetken arvion mukaan turvapaikanhakijoita odotetaan
saapuvan tdna vuonna noin 30 000 - 35 000. Ministerididen arvion mukaan naista henkiléista
oleskeluluvan saanee noin puolet.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt esilla olevassa talousarvioesityk-
sessa kotouttamisen maardrahoja koskevien laskelmien pohjana olevat henkil6-
maarat perustuvat aikaisemmin tana syksyna esitettyihin arvioihin kotouttami-
sen piiriin tulevista kiintidpakolaisista ja oleskeluluvan saavista turvapaikanhaki-
joista. Uusien arvioiden perusteella kotouttamiseen varattavat mdaérdrahat ovat
selkedsti lilan pienet.

Turvapaikanhakijoiden maaran merkittdvan kasvun ja myodnteisten oleskelulupapdatosten li-
saantymisen vuoksi valtion panostusta humanitaarisin perustein tulleiden maahanmuuttajien
palveluihin tarvitaan nykyistd enemman.

Maahanmuuttajien tyéllistymisen tukeminen on ensiarvoisen tarkeda. Erityisesti maassaolon
alkuvuosina kotouttamistoimien riittdvyydellda on suuri merkitys maahanmuuttajan tyéllistymi-
selle ja integroitumiselle yhteiskuntaan.

Tydpoliittinen kotoutumiskoulutus on aikuisten maahanmuuttajien tarkein kotouttamisen vali-
ne. Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on antaa maahanmuuttajille kielikoulutusta, tietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta seka tukea maahanmuuttajan tyoéllistymista.

Riittdmattémien resurssien vuoksi tydpoliittiseen kotoutumiskoulutukseen on
usean kuukauden jonot erityisesti pddkaupunkiseudulla ja joissakin muissa kas-
vukeskuksissa. Kuntaliitto korostaa, etta kotoutumiskoulutuksen resursseja tu-
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lee lisdtd, jotta koulutusta voidaan jarjestaa tarvetta vastaavasti koko valtakun-
nan alueella.

Tydpoliittisen kotoutumiskoulutuksen vdahdisyyden vuoksi maahanmuuttajia on
ohjattu omaehtoisen koulutuksen piiriin. Tasta aiheutuu kunnille kustannuksia.
Kuntaliitto katsoo, ettd omaehtoista koulutusta voidaan kayttda tyopoliittisen
kotoutumiskoulutuksen rinnasteisena koulutuksena vain erityisista syistd. Oma-
ehtoinen koulutus ei yleensa sisdlla tydllistavid elementteja, joten se ei voi kor-
vata tyopoliittista kotoutumiskoulutusta. Maahanmuuttajaa ei pida ohjata oma-
ehtoiseen koulutukseen vain silla perusteella, etta tyd- ja elinkeinohallinnon
madararahat tydpoliittiseen kotoutumiskoulutukseen ovat riittdmattomat.

Kotoutumiskoulutuksen méaardarahoja tarkasteltaessa on otettava huomioon arvi-
ot oleskeluluvan saavien turvapaikanhakijoiden maaristd. Vaikka vuoden 2016
talousarvioehdotuksessa on kotoutumiskoulutuksen méaararahaa korotettu, on se
riittdmatoén, kun otetaan huomioon tdmanhetkinen arvio oleskeluluvan saavien
madrasta.

Valtion korvaukset kunnilie

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan kunta tekee ELY-keskuksen kanssa sopi-
muksen kiintidpakolaisten ja mydnteisen paatéksen saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntaan
osoittamisesta seka kustannusten korvaamisesta.

Kuntien mukaan suurimmat esteet kuntasijoitussopimusten tekoon ELY-keskusten kanssa ovat
riittamattémat laskennalliset korvaukset, lilan lyhyt korvausaika, kankea korvausjarjestelma,
henkiléresurssien puute kunnissa, kuntien vaikea asuntotilanne, tyépoliittisen kotoutumiskou-
lutuksen vahdisyys paikkakunnalla seka voimakas oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhaki-
joiden itsendinen ja omaehtoinen muutto kuntiin. Lisdksi kuntien kiristynyt taloustilanne on
vaikuttanut siihen, ettei sopimuksia ole ELY-keskusten kanssa ole voitu tehda riittavasti.

Kunnat toivovat tuntuvaa korotusta laskennallisiin korvauksiin seka tukea ELY-keskuksilta,
enemmadn tietoa kuntiin tulevien kiintidpakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanha-
kijoiden tilanteesta, yhdenmukaisia valtakunnallisia korvauskaytantdja seka riittdvaa tyopoliit-
tisen kotoutumiskoulutuksen maaraa.

Valtio maksaa kunnille laskennallisia korvauksia kiintidpakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta. Télla hetkelld valtion maksamat laskennalliset kor-
vaukset kunnille ovat 6 845 euroa vuodessa alle 7-vuotiaasta ja 2 300 euroa vuodessa 7 vuot-
ta tdyttdneestad henkildostd. Korvauksia maksetaan kunnille kiintiopakolaisista neljan vuoden
ajan ja muiden henkildiden osalta kolmen vuoden ajan.

Laskennallisten korvausten taso maariteltiin ensimmaisen kerran vuonna 1993. Tilastokeskuk-
sen julkisten menojen hintaindeksin mukaan kuntien sosiaalitoimen kustannukset ovat vuosi-
na 1993 - 2013 nousseet 74,7 %. Jotta korvaustaso vastaisi vuoden 1993 jdlkeen tapahtunut-
ta kustannusten nousua sosiaalitoimessa, tulisi laskennallisten korvausten alle 7-vuotiaiden
osalta olla 10 872 euroa vuodessa ja 7 vuotta tdyttdneiden osalta 3319 euroa vuodessa. Hin-
taindeksin mukainen nousu kuvaa ansiotasoindeksin ja inflaation mukaista nousua. Todelli-
suudessa kuntien kustannukset ovat sosiaali- ja terveystoimessa nousseet tata enemmaén, kun
otetaan huomioon palvelujen laadullinen ja maaréallinen muutos.

Laskennallisten korvausten lisdksi kunnat saavat valtiolta erityiskustannusten korvausta enin-
tédan kymmeneltd vuodelta mm. huomattavista sairaanhoitokustannuksista, jos henkild on ol-
lut hoidon tarpeessa jo Suomeen saapuessaan, sekd lastensuojelun palveluihin rinnastettavis-
ta toimenpiteistd. Myo6s tulkkauskustannukset korvataan. Korvaukset maksetaan toteutunei-
den kustannusten perusteella. Erityiskustannusten korvaukset ovat kuntien toimintamahdolli-
suuksien kannaita erittdin tarkeat.

Kuten Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2016 - 2019 todetaan, kuntatalous pysyy lahivuodet kiredna. Kuntien vaikea ta-
loustilanne heijastuu kaikille palvelusektoreille. Kuntaliitto painottaa, etta kiin-
tiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottami-
sesta kunnille maksettaviin laskennallisiin korvauksiin tulee kohdistaa hallitus-
kauden aikana maarallinen korotus asteittain niin, ettd korvausten jélkeenjaa-
neisyys korjaantuu.

Lisdpanostukset kotouttamiseen aikaansaavat sdastoja pidemmalla aikavalillda muun muassa
tyottémyys-, toimeentulotuki- ja asumistukimenocissa. Kotouttamisen hyva alku ja riittdva re-
sursointi tukevat myés mydénteisten asenteiden sailymista.



Valtion ja kuntien yhteistyon kehittaminen kiintiopakolaisen ja oleskeluluvan saaneiden turva-
paikanhakijoiden kotouttamisessa

Julkisen talouden suunnitelmassa todetaan, ettd turvapaikkahakemusten kasittelya nopeute-
taan edelleen ja ettd myonteisen turvapaikkapaattksen saaneet henkildt sijoitetaan mahdolli-
simman nopeasti kuntiin. Kuntaliitto korostaa, ettad valtion ja kuntien yhteistyén kehittédminen
on valttdmatonta, jotta oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kotouttaminen onnis-
tuu. Viime vuosina, jolloin turvapaikanhakijoiden maarat ovat olleet olennaisesti nykyista pie-
nemmat, eivat jarjestelmamme ole toimineet odotusten mukaisesti. Kun suuri maara oleske-
lufuvan saaneita turvapaikanhakijoita siirtyy kuntiin, on tarkead, ettd kotouttamisjdrjestelma
toimii sujuvasti.

Oleskeluluvan saamisen jdlkeen tavoitteena on mahdollisimman pian muuttaa kuntaan, saada
asunto ja paasta kotoutumisen alkuun ja viimein tydelamaan. Muuttovalmennus on aloitettava
vastaanottokeskuksissa heti mydnteisen oleskelulupapaatéksen saamisen jalkeen.

Oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita olisi pyrittdva ohjaamaan sellaisille paikkakunnil-
le, joilla on nopea paasy kotoutumiskoulutukseen, mahdollisuus 16ytdd osaamista vastaavaa
tyota sekd saada asunto. Tydpoliittinen kotoutumiskoututus on aikuisten maahanmuuttajien
tarkein kotouttamisen véline. Tyopoliittista kotoutumiskoulutusta tulee kohdistaa riittavasti
sellaisille alueille, joilla on saatavissa oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille soveltuvia
asuntoja. Tyohallinnon palveluissa on otettava huomioon se, ettd maahanmuuttajat tarvitse-
vat paljon henkilkohtaista palvelua. Myds kansalaisjarjestéjen ja vapaaehtoistyén roolin vah-
vistaminen koordinoidulla tavalla on tarpeen.

Helsingin, Espoon, Vantaan, Tampereen, Turun ja Oulun kaupungit sekd Suomen Kuntaliitto
ovat tehneet 8.10.2015 aloitteen sisdaministerille ja oikeus- ja tydministerille turvapaikanhaki-
joiden vastaanoton ja kotouttamisen kehittdmiseksi. Kaupungit ja Kuntaliito toteavat, ettd
vastaanottovaihettakin suuremmaksi haasteeksi nousee se, kuinka kykenemme kansallisesti
kotouttamaan oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat ja huolehtimaan siitd, ettd he saavat
tarvitsemansa palvelut. Kotouttaminen on yhteisesti kaikkien kuntien ja valtion vastuulla.
Kaupungit ja Kuntaliitto esittavat aloitteessaan, ettd pikaisesti perustetaan tydryhma etsimaan
ratkaisuja ja uusia toimintatapoja, jotta turvapaikanhakijoiden vastaanotto ja erityisesti ko-
touttaminen kyetdan hoitamaan hyvin muuttuneessa toimintaymparistdssa. Tyéryhmaan esi-
tetddn nimitettavaksi seka valtionhallinnon etta kuntasektorin edustajia.
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Kuntatalouden niakymat pysyvat haastavina

Pitka taantuma, vaeston ikdantymiseen liittyvat kustannuspaineet seka aikaisempina vuosina
kuntatalouteen kohdistetut valtionosuusleikkaukset ja tehtdvien lisdaykset heikentdvat kuntien
mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden muuttuviin palvelutarpeisiin. Kuntien ja kuntayhtymien
kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilannekuva pysyy lahivuodet hyvin kirednda hallituksen
kaynnistamistd sopeutustoimista huolimatta.

Ilman tehtyja valtionosuusleikkauksia kuntatalous olisi tasapainossa kaikilla mittareilla tarkas-
teltuna.

Kasvava tyottdmyys, erityisesti pitkdaikaistyottomyys, turvapaikkahakijoiden méaaran enna-
tyksellinen laajuus sekd perus- ja ansioturvaan tehtavat leikkaukset aiheuttavat lahivuosina
menopaineita kuntien palveluihin ja tulonsiirtoihin, erityisesti toimeentulotukeen, jonka kunta-
rahoitusosuus sdilyy Kela-siirrosta huolimatta. Ikasidonnaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
kysynta kasvaa noin prosentin joka vuosi.

Kilpailukyky, talouskasvu ja tydllisyys ovat avainasemassa ja ratkaisevat myds kuntatalouden
kohtalon. Rakenteelliset uudistukset vaikuttavat onnistuessaankin vasta vuosien paasta.

Kuntaliitto on osaltaan valmis niin kustannus- kuin tuottavuustalkoisiin. Kun yli puolet kun-
tasektorin toimintamenoista on palkkoja ja palkkaperusteisia menoja, niiden hallinta on talou-
den tasapainon kannalta ensiarvoisen tarkeata.

Samalla kun kustannuksia leikataan, on varmistettava eri tyénantajasektorien tasapuolinen
kohtelu. Kuntaliitto ei hyvédksy tilannetta jossa yksityisen tyénantajan tilannetta helpotetaan
sotu-maksuja alentamalla, mutta ei kuntatydnantajien. Lisdksi tdmé alennus on tarkoitus ra-
hoittaa julkiselle sektorille syntyvista sdastoistd. Tama aiheuttaa tarpeetonta kilpailun véaaris-
tyma&a yksityisten palvelutuottajien eduksi.

Kuntaliitto kannattaa uudistettua kuntien makro-ohjausta, jossa tasapainotavoitteen asetta-
misen lisdksi valtio asettaa itselleen myds kuntien toimintoja koskevan menorajoitteen seka
toteuttaa valtio-kuntasuhteen rahoitusperiaatetta.

Kuntataloudelle asetettu rahoitusasematavoite vuodelle 2019 (2 %-yksikkda/BKT) edellyttaa
toimia kuntien velkaantumisen hillitsemiseksi. Kuntien investointitoimintaa ja niiden jarkevaa
rahoitusta ei kuitenkaan saa vaarantaa. Toisin kuin valtio, kunnat eivat kayta velkaa toimin-
tamenojen, vaan investointien rahoittamiseen. Kuntaliitto tukee kuntien investointien omara-
hoitusosuuden maltillista nostamista tavoitteen saavuttamiseksi.

Kuntatalouden vakauttamistoimiin liittyvat haasteet

Kuntatalousohjelman mukaan vuonna 2016 valtion toimenpiteiden kuntataloutta vahvistava
vaikutus olisi noin 295 miljoonaa euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa kuntien menoja ke-
vennetdan valtion toimenpiteistad johtuen 540 miljoonalla eurolla vuoden 2019 tasolla. Taman
lisdksi kuntien tehtdvia ja velvoitteita tulisi alentaa yhdella miljardilla eurolla.

Paatdsten toteutus ja kustannusvaikutukset riippuvat pitkélti kuntien omista paatoksista eika
esitetynkailtaisia menosadstdja tai tulojen lisdyksid ole odotettavissa niin nopeassa aikataulus-
sa kuin nyt ennakoidaan.

Kunnille on ohjelman mukaan julkisen talouden kokonaisedun nimissd mahdollista sd&taa py-
syvasti toimintamenoja lisdavia tehtdvia. Mikadli ndin menetelldén, kuntien rahoitusaseman ki-
ristyminen on tarkoitus estdda muun muassa mahdollistamalla kunnallisten palvelujen maksu-
jen korotuksia.

Kuntaliitto ei tatd hyvaksy, vaan mahdollisesti lisddntyvien menojen vastapainona on suoritet-
tava tehtévien ja velvoitteiden vastaavansuuruiset vahennykset tai rahoittamalla ne 100 %:n
valtionosuuksilla.

Jotta kuntatalousohjelmassa esitetty kuntatalouden rahoitusasematavoite seka valtion itsel-
leen asettama kuntatalouden menorajoite voidaan saavuttaa, on kunnille jadtava merkittava
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osa kuntien tehtédvien ja velvoitteiden vahentdmisen mukanaan tuomista sdéstdistd. Kuntien
maksupolitiikkaa tulee vapauttaa ja maksutulot pitda kuntien tuloldhteina ilman kytkent&a
muuhun valtio-kuntasuhteeseen.

Kuntaliitto ei mydsk&an hyvaksy valtionosuuksien indeksikorotusten leikkaamista ja vaatii, et-
ta yhteiséveron korotettu jako-osuus saddetddn pysyvaksi.

Kuntaliitto vastustaa jyrkasti esitettyd muutosta jatelakiin kuntien toiminnan rajaamiseksi.

Rakenteelliset talouden- ja hallinnon uudistukset

Valtionosuuslainsdadannon uudistusta tarvitaan valtionosuuksien maardytymisperusteiden ti-
lastollisen pohjan selkeyttdmisessd. Tasauksessa kdytetyn veropohjan tulisi olla mahdollisim-
man kattava. Ammatillisen koulutuksen ja mahdollisen lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelméan
uudistus tulee toteuttaa valtionosuusjarjestelman uudistamisen yhteydessa. Esitetty sote-
uudistus edellyttéa toteutuessaan erittdin merkittaviad muutoksia kuntien valtionosuusjérjes-
telman lisdksi kuntien veropohjaan.

On hyvin térkead, etta tallakin kertaa valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkistus tehdaén
tdytend ja ettd kuntien veropohjaan tehtdvat verovahennyksista johtuvat kavennukset kom-
pensoidaan kunnille tdysimaaraisesti ja kiinteistoveroa kehitetdan. Viime vaalikaudella aloitet-
tua kiinteistéverotuksen uudistamista ja arvostamisperusteiden kehittdmista tulee jatkaa. Hal-
litusohjelmaan kirjatun selvityksen paaomatutoverotuksesta tulee koskea myés pddomavero-
tulojen jakautumista eri veronsaajille, my6s kunnille.

Kuntaliitto pitda tarkeana, ettd kunnallisveron korotuspaineiden hillitsemiseksi kuntien vero-
pohjan laajentamista liilkenne-, polttoaine- ja ympdaristéverojen osalta selvitetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon, toisen asteen ammatillisen koulutuksen seka kuntien tyéllisyys-
vastuuseen kaavaillut muutokset tulee valmistella perusteellisesti ja laajassa yhteistytssa
kuntien ja muiden kuntatoimijoiden kanssa. Kuntaliitto korostaa alueiden erityispiirteitd ja pe-
rddnkuuluttaa erilaisten vaihtoehtojen selvittdmismahdollisuutta.

Kuntien tehtdvié tulee vdhent&a ja toimintaa ohjaavia normeja purkaa vahintaan esitetyssa
tahdissa. Tahan liittyy myos kelpoisuusehtojen ja palveluiden henkildstérakenteiden merkitté-
va joustavoittaminen.

Jotta kuntatalouden kiristyminen ja sitd seuraavat veronkorotuspaineet voidaan valttas, tar-
keatd on, ettd kuntatalousohjelman ja rahoitusperiaatteen toteutumista seurataan tiiviisti.



