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Asia: HE 30/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle

2016

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2016 on tehty vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa ja ty6ttomyyden kasvaessa. Erityisesti rakennetydttomyyden kasvu on
uhka monien hyvinvoinnille. Hallituksen karkihankkeissa on esitetty keinoja hyvinvointierojen
kaventamiseksi, mutta samaan aikaan etuuksiin ja palvelujarjestelmaan kohdistuvat saastotoimet
todennakoisesti kasvattavat eriarvoisuutta.

Suomessa oli vuonna 2013 noin 45 000 16-29-vuotiasta nuorta toisen asteen koulutuksen ja
tydelaméan ulkopuolella. Naistéd nuorista yli kolmannes asui yksin, ja 4800 oli asunnottomana.
Kotimaisia kielid puhuvien tyon- ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten maard on vahentynyt
vuodesta 2000 vuoteen 2013 ldhes kolmanneksella. My6s vieraskielisten syrjaddn jaéneiden
suhteellinen osuus on pienentynyt. Kevaalla 2014 perusopetuksen paattédneistd nuorista ilman
koulutuspaikkaa jai vain joitakin satoja, kun aiempina vuosina luku on ollut 3000 jopa 4000. Nuoret
ovat arvokas tulevaisuuden resurssi ja tastd syysta olisi jatkossakin panostettava hallinnonalojen
yhteisiin tybvoima-, elinkeino-, koulutus- ja sosiaali- seka nuorisopoliittisiin toimenpiteisiin
koulutuksesta putoamisen ehkaisemiseksi ja tyomarkkinoille paasyn turvaamiseksi. Esityksessa
osoitetut resurssit: 1,5 miljoonaa nuorten sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamiseen, 22,4
miljoonaa koulutustakuuseen ja 6 miljoonaa etsivaan nuorisotoimeen, korvaavat vuonna 2016 viela
noin puolet nuorisotakuun resursseista, mutta sen jalkeen vain murto-osan. Edellda kuvattua
myonteista kehitysté ei ole viisasta katkaista.

Opintotuen indeksisinnoisuuden poistamisella ei ole vaikutusta viela vuonna 2016, koska Kela-
indeksi ei nouse. Mikali inflaation kehitys kuitenkin seuraa talousarvion ennustetta, indeksijaadytys
heikentdd lahivuosina opintotuen ostovoimaa ja suhteellista tasoa huomattavasti suhteessa
ansiotuloihin. Opintotuen tason lasku vaikuttaa monen opiskelijan ja opiskelijaperheen taloudelliseen
asemaan. Merkittavasti yleistd asumistukeakin pienempi opintotuen asumislisda ei myéskaan ole
sidottu indeksiin.

Talousarvioesityksen ehdotukset eivat tue rakenteellisesta ja pitkdaikaisesta tyottomyydesta
kéarsivien ihmisten tilanteen parantamista. Olisi tarkedd ehkaista tyottdmyyden pitkittymista ja
kehittdd palvelumuotoja ty6ttdbmyyden alkuvaiheeseen. Kasvavan pitkdaikaistyottémyyden aikana
olisi kuitenkin huolehdittava myds siitd, ettd heikoimmassa asemassa olevien taloudellinen
toimeentulo ja palvelut turvataan. Valtaosa véaestostd pystyy kayttdmaan ja hyddyntdmaan
digitaalisia palveluita hyvin, kun sen sijaan esteettdmienkin digitaalisten palveluiden kayttd on
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vaikeaa toimintakyvyltddn rajoitteisille tai véhavaraisille. Esimerkiksi henkilékohtaisten
pankkitunnusten puuttuminen saattaa estaa digitaalisten palveluiden kaytén. Liséksi intensiivinen ja
kasvokkainen vuorovaikutus on myds tydvoimapalveluissa tuloksellista ja vaikuttavaa.

Pyrkimys kuntien tehtévien véahentamiseen néakyy valtionosuuksien pienentdmisend ja myos sosiaali-
ja terveydenhuollon uudelleen jarjestelyind. Kuntien itsehallinto tekee mahdottomaksi arvioida, miten
ne tulevat jakamaan supistuvaa valtionosuuttaan eri toimialueille. Paivahoito-oikeuden rajaaminen
puolipdivaiseksi tyottomyydesta karsivien perheiden, varsinkin yksinhuoltajaperheiden, kohdalla on
varhaiskasvatuksen tavoitteiden nakodkulmasta ongelmallista. Todennadkéista on, etta
talousarvioesityksen vaikutukset lisdavat jo ennestddn rakenteellisesta ty6ttomyydesta karsivien
alueiden ahdinkoa. Tyoéllisyysmaararahojen pienentaminen on avoimessa ristiridassa vaikean
tydllisyystilanteen  kanssa, ja samalla toimintamahdollisuudet etadantyvat aktiivisesta
tyévoimapolitiikasta.

Kunnat ovat maksaneet tdman vuoden alusta léhtien puolet tydmarkkinatuen kustannuksista niiden
henkildiden osalta, jotka ovat saaneet tydmarkkinatukea vahintddn 300 paivaa. Vahintaan 1000
paivaa tyomarkkinatuella olleiden osalta kuntien maksuosuus on 70 %. Tydllisyysmaararahojen
niukkuus on nakynyt mm. palkkatuettuun tyollistdmiseen osoitettujen maararahojen ennenaikaisena
loppumisena ja vuoden 2016 talousarvio heikent&dé tilannetta entisestdan. Palkkatuetulla tyollda on
ollut suuri merkitys ty6ttémien tydnhakijoiden toiminta- ja tydkyvyn, hyvinvoinnin, toimeentulon ja
yhteiskuntaan osallistumisen nékdkulmasta.

Tyollisyysmaararahojen vahentdminen voi nékyd paitsi tyottémyyksien pitkittymisend, myos
epaoikeudenmukaisina ja ihmisarvoa alentavina kaytantdina, joissa tyokykyisia ja -taitoisia ihmisia
ohjataan palkkatuetun tyon sijaan palkattomaan kuntouttavaan tydtoimintaan. Tama on todellinen
riski nykyisessa tilanteessa. Liséksi edelleen tulee vastaan tilanteita, joissa kuntouttavaa
tyétoimintaa kaytetaan yritystoiminnan kanssa kilpailevana tyétoimintana. Kuntouttava tyétoiminta on
sosiaalihuoltolain mukaista toimintaa, jonka tavoitteena elamanhallinnan ja tyollistymisedellytysten
parantaminen, ei ensisijaisesti tyollistyminen. Palvelun piirin ohjauttavien asiakkaiden valinnassa
tarvitaankin arviota heiddn sosiaalisesta asemastaan. Mikali kuntouttava ty6toiminta kohdistuu
vaaralle kohderyhmalle senkin ulkopuolelle jaavat kaikkein pisimpaan tydttomina olleet henkilét.
Kunnille nayttéaa olevankin taloudellisesti kannattavaa siirtdd nama henkilot toimeentulotuen varaan,
mikd puolestaan saattaa vaikeuttaa esimerkiksi tydvoima- ja kuntoutuspalveluiden saamista — ja
lisda toimeentulotuen kokonaiskustannuksia.

Tyollisyysmaararahojen tiukennukset ovat jo vaarantaneet myds tyoéllistymista edistavan monialaisen
yhteispalvelun toimeenpanon. Jo nyt on esimerkkeja TE-hallinnon vetaytymisesta yhteistyosta
paikallistasolla riittaméattdmien henkilostoresurssien ja toimitilasdastdéjen vuoksi. Vaikeimmin
tyollistyvien tydvoimapalveluiden siirtoa kuntien vastuulle valmistellaan hallitusohjelman mukaisesti,
mutta valtion ei tulisi vetaytyd vastuustaan ennenaikaisesti. TE-hallinnon maéararahat kaikkineen
ovat riittamattémat, etenkin joukkotydttdmyyden oloissa. Erityisenda kysymyksenda on syyta
muistuttaa URA —jarjestelman ongelmista, myds yhteiskuntatutkimuksen nakdkulmasta. Rekisterin
yhteensovitus muiden rekisterien kanssa on edelleen tydlasta ja jopa epavarmaa.

Toimintasuunnitelmassa  strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja reformien
toimeenpanemiseksi on tarkoitus poistaa kannustinloukkuja ja alentaa rakenteellista tyéttémyytta.
Tyollisyyden ja Kilpailukyvyn toisessa kéarkihankkeen molemmat ulottuvuudet ovat olleet myds
edellisten hallitusten asialistalla. Kannustinloukkujen purkamistahan on nykymuodossa harjoiteltu jo
vuodesta 1996 eli Lipposen ykkdshallituksesta lahtien. Kannustaminen sosiaaliturvaa leikkaamalla
on pulmallista, silla tyoémarkkinatuen ja toimeentulotuen leikkaaminen vaarantaisivat jo
perusoikeuksien toteutumisen. Suojaosuuksiahan juuri korotettiin, joten niiden vaikutusta lienee
syyta ainakin jonkin aikaa seurata.
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Yksi keino voisi olla tydtulovdhennyksen suuntaaminen nimenomaan pienipalkkaisille
tyontekijaryhmille. Nythan se on erityisen antelias veroetu keskituloisille. Ansiosidonnaisen
tyéttémyysturvan saantiajan lyhentamisen lisdkannustinvaikutus on epavarma, silla jo tallakin
hetkella tyollistyminen on nopeinta juuri tyéttémyyden ensi kuukausina. Lyhennys onkin nahtava
ennen muuta saastotoimena. Leikkaukset ansioturvaan tuovat saastdja kuitenkin vain siina
tapauksessa, ettd sen varassa olevien tydttémyysjaksot eivat pitene. Muussa tapauksessa ainakin
asumistuen ja toimeentulotuen menot tulevat kasvamaan. Tassa yhteydessa on ehkad aiheellista
muistuttaa, ettd piakkoin mahdollisesti kaynnistyva perustulokokeilu on varteenotettava vaihtoehto
erillishankkeille, kannustinloukkujen purkamisessa.

Osallistava sosiaaliturvakin on vield tuoreessa muistissa. Edellisen hallituksen sosiaali- ja
terveysministeri nimeama tyéryhma jatti esityksensa aivan Aaskettdin eli kuluvan vuoden
maaliskuussa. Uuden hallituksen toimintasuunnitelmassa tavoitteena on kuitenkin luoda
“osallistavan sosiaaliturvan malli” tulevan talousarviovuoden loppuun mennessé. Perustuloa on
esitetty yhdeksi ratkaisuksi sosiaaliturvan ja tydn teon yhdistamiseen. Elinkeinoministeri Rehn ja
tydministeri Lindstrom katsoivatkin syyskuun alussa, ettd osallistavan sosiaaliturvan malli kytkeytyy
yhteen hallituksen lupaaman perustulokokeilun kanssa, ja ettd mallin tavoitteena on helpottaa
ihmisten mahdollisuuksia ottaa toita vastaan. Osallistavan sosiaaliturvan ehkd mahdollistuisivat
kokeilut, joissa jakamis- ja vertaistalouden piirissa voisi syntyd aivan uudentyyppisia
ansaintamahdollisuuksia.

Nama kannanotot ovat linjassa myds Osallistava sosiaaliturva - tyéryhman (Osallistava sosiaaliturva.
Tyoéryhman loppuraportti 2015) johtop&atésten kanssa. Tyoryhméakaan ei esittanyt uusia velvoitteita
sosiaaliturvaetuuksien saajille vaan naki tarkeimpénd osallistujien tydelamavalmiuksien
parantamisen ja hyvinvoinnin kohentamisen. Kannustavuus ei voikaan olla sosiaaliturvan saannin
peruslahtokohta, vaan tarkoitus on turvata ihmisen riittdva toimeentulo elamén riskitilanteissa —
samalla pitda toki kehittdd sosiaaliturvan joustavuutta ja purkaa mahdollisia kannustinloukkuja.

Osallistava sosiaaliturva -tyéryhman johtopaatoksia olivat muun muassa seuraavat:
Sosiaaliturvajarjestelméan perustehtavien toteutuminen on varmistettava

Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden resurssit on turvattava.
TEOS-tyoryhman esitykset luovat perustaa uusille toimenpiteille
Omaehtoista osallistumista lisdavaa toimintaa on perusteltua tukea eri tavoin
Ehkaiseva toimeentulotuki on myos osallistavaa sosiaaliturvaa

Osalllistujien nakdkannat on huomioitava toimenpiteitd suunniteltaessa

Valtiontalouden s&astétoimien vaikutukset saattavat kohdentuvat samoille ihmisille heikentéden
heidan elinolosuhteitaan ja osallisuutta yhteiskunnassa. Perusturvan riittdavyyden arviointiraportin
mukaan perusturvan taso on Suomessa matala, eikd kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
kotitalouksien asumiskustannusten jélkeiset kaytettdvissa olevat tulot riitd kattamaan kohtuullista
kulutusta. Huomiota tulisi kiinnittdd ainakin seuraavien ryhmien tilanteeseen: pienituloiset
lapsiperheet, pienituloiset naiset ja nuoret, kasautuvien vaikeuksien parissa kamppailevat
pitkdaikaistydttomat, pienituloiset sairaat elakeldiset, vammaiset ja perheelliset opiskelijat, joilla ei
ole varaa lainanottoon, syrjaseutujen vahavékiset, vaikeasti tyodllistyvat nuoret ja pakolaiset.
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