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Lausunto on Julkisalojen koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry:n, Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry:n ja Palkansaajajarjesto Pardia ry:n yhteinen.

Yleista

Paaministeri Juha Sipilan hallitus antaa valtion talousarvioesityksensa taloudellisesti vaikeina
aikoina. Talousarvioesityksen liséksi hallitus on tehnyt esityksié liittyen tydvoimakustannusten
laskemiseen, jotka poikkeavat yleisesta tavasta sopia asioista kolmikantaisesti. Hallituksen esitykset
vaarantavat hyvén keskusteluyhteyden yllapitdmisen hallituksen ja tydmarkkinajarjestdjen valilla.
Pakkolakien valmistelu tulee keskeyttaa ja tuottavuuden kasvattamista seka mahdollisia saastoja
tulee etsid kolmikantaisesti sopien.

Valtion velka kasvaa edelleen vuonna 2016 samaan aikaan, kun verotusta pyritdén keventdmaan.
Talla on suoria vaikutuksia julkisen sektorin rahoitukseen ja virastojen budjetit on laadittu erittain
kireiksi.

Julkisalojen koulutettujen neuvottelujérjesté JUKO ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry ja
Palkansaajajérjest0 Pardia ovat erittdin huolissaan esitettyjen leikkausten vaikutuksista hyvéan ja
yhdenvertaiseen hallintoon, kansalaisten oikeudenmukaiseen kohteluun seka turvallisuuteen.
Julkisen sektorin rapauttaminen ja ilmapiirin Kiristyminen Suomessa vaikuttavat myos ulkomaisten
yritysten investointihalukkuuteen. Téh&n on syyté kiinnittad vakavaa huomiota. Julkisten palvelujen
tulee olla laadukkaita ja kaikkien kansalaisten saavutettavissa. Jarjestdjen mielestd vuoden 2016
tarkein tydnantajapolitiikan tavoite on irtisanomisten valttdminen valtionhallinnossa ja julkisten
palvelujen laadun takaaminen.

Virastojen kiristyvé talous hankaloittaa johtamista ja hyvaa esimiestyotd ja mm. sairauspoissaolot
ovat joissain virastoissa kadntyneet selvadan nousuun. Hallituksen esittamélla kiristyksell&
sairauspoissaolojen palkanmaksuun tulee lisdksi olemaan suoria vaikutuksia jaksamiseen sairaana
tyoskentelyn lisddntymisen kautta. Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto on laskenut, ettd
sairaana tyoskentelystd aiheutuu yhta suuret kulut, kuin itse sairauspoissaoloista. Jarjestot
esittavatkin, ettd sairauspoissaolojen syihin ja seurauksiin puututaan tydssa jaksamista kehittamalla,
ei palkkaa leikkaamalla.



Jarjestot haluavat kiinnittaa erityistd huomiota seuraaviin asiakokonaisuuksiin:
- Palkkaliukumien rajoittaminen ja palkkausjérjestelmien toimivuuden turvaaminen
- Palkkausjarjestelmien rahoitus virastofuusiotilanteissa, palkkaharmonisointivaatimus,
osapuolten rahoitusosuudet
- Valtion yhteinen konsernivastuu henkilostosta
- Palvelusuhdeturvan kehittdminen

Palkkaliukumapéaatos

Valtioneuvosto teki kevéalla 2014 palkkaliukuman mekaanisen rajoituspadtoksen, joka on
purettava. Palkkaliukuman rajoittaminen estéé tehtévien vaativuustason nostamista niissakin
tilanteissa, joissa siihen olisi perusteita. Tehtdvien vaativuustasojen tulisi vastata tehtdvien
tosiasiallista vaativuutta. Henkilostolla tulee olla mahdollisuus edeté vaativampiin tehtaviin ja
esimiehilld tulee olla kaytossééan palkkausjarjestelman kaikki elementit palkanmuodostamisessa.
Siksi paatos tulee purkaa ja virastoissa palata noudattamaan palkkausjarjestelmia siten, kuin niista
on yhdessé tyontekijajarjestojen ja tyonantajan vélilla sovittu.

Valtiolta on kadonnut viime vuosikymmenind yli 100 000 tyopaikkaa maarén yha kasvaessa.
Muutokselle on ollut ominaista se, etta suorittavaa tyota on vahennetty tai ulkoistettu. Virkarakenne
on nain ollen muuttunut asiantuntijapainotteiseksi, jonka johdosta palkkaliukumaa on syntynyt.
Henkilostod ja virastojen esimiehid ei voi laittaa vastuuseen tasta.

Palkkaliukuman rajoittaminen estéa toiminnan kehittdmisté virastoissa ja on hengeltaan palkkausta
koskevien virka- ja ty6ehtosopimusten vastainen. Samalla sen varjolla tehd&én suora leikkaus
virastojen toimintamenobudjetteihin, jollaista jarjestot eivét voi Kiristyvassa taloustilanteessakaan
hyvaksya.

Jarjestot esittavat, ettd palkkaliukumapaatos puretaan virka- ja tyéehtosopimusten
sopimuksen vastaisena ja virastojen tuottavuutta heikentavana toimena.

Palkkausjarjestelmien rahoitus virastofuusiotilanteissa, palkkaharmonisointivaatimus,
osapuolten rahoitusosuudet

Valtionhallinnossa on meneilldan lukuisia virastorakenteiden kehittdmishankkeita, joissa
esimerkiksi kaksi tai useampi virasto fuusioidaan toisiinsa.

Valtiolla palkkausta koskevat jarjestelmat ja palkkatasot sovitaan virastokohtaisina virka- ja
tydehtosopimuksina. Palkkataso ja palkkauksen rakenne voivat poiketa virastokohtaisesti toisistaan
merkittévasti, silla valtiolla ei ole yhtendisté palkkausta maarittelevad sopimusta.

Lakkautettavien virastojen palkkama&raykset eivat siirry uuteen virastoon. Lain mukaan samoista
tai vastaavan tasoisista tehtavista on kuitenkin maksettava kaikille tyontekijoille samaa palkkaa.
Virastofuusioiden yhteydessa neuvoteltaviin palkkausjarjestelmiin ja niiden kautta tehtaviin
palkkaharmonisointeihin tulee varata tdysimaarainen rahoitus, jotta fuusio voi onnistua ja tayttaa
lain vaatimukset samasta palkasta.

Jarjestot esittavat, ettéd valtio varaa talousarvion yhteydessa uusiin palkkausjarjestelmiin
taysmaaraisen rahoituksen virastofuusioiden ja vastaavien yhteydessa. Olemassa olevat
palkkausjarjestelmat tulee samalla saattaa voimaan. Tata ei voi maksattaa yksinomaan
virastoerilla ja niista riippuen pitkia siirtymékausia kayttéen, vaan valtion on huolehdittava
tyonantajavelvollisuuksistaan ja toimittava seka sopimusten etta tasa-arvolain mukaisesti.



Valtion kannettava yhteisesti konsernivastuu henkildstdsta

Valtiolla kdydéaan kiihtyvaan tahtiin yt-neuvotteluja ja irtisanomisia. vuosina 2014-2015 on
irtisanottu noin 1000 valtion tyontekijaa ja virkamiestd. Uusia henkildston vahentdmiseen tahtaavia
yt-neuvotteluja aloitetaan koko ajan, viimeksi museovirastossa. Hallituksen mééararahojen
lisdleikkaukset kiihdyttavat tata kehitysta.

Nykyisellaan jokainen valtion virasto on juridisesti oma itsendinen tyénantaja ja sen mukaisesti
maaraytyy tydnantajavastuut.

Valtio on néhtdva yhtena tytnantajana, jolloin esim. irtisanomistilanteessa ennen irtisanomisia olisi
selvitettava mahdollisuudet tyollistyd muihin valtion virastoihin ja laitoksiin. Sama periaate koskisi
tyosopimuslain mukaista takaisinottovelvoitetta.

Jarjestot esittavat, etté virkamiesten palvelussuhdeturvaa kehitetéadn siten, ettéd ainakin
virkamieslain 7 luvun 27 §:n tarkoittamissa irtisanomistilanteissa virasto ei saa irtisanoa
virkamiesta ennen kuin virasto on selvittanyt mahdollisuudet sijoittaa irtisanomisuhan
alainen virkamies muun valtion viraston palvelukseen tai sellaisen yhtion palvelukseen, jossa
valtio kdyttaa maaraysvaltaa.

Virkamieslakiin tulisi myos lisatd saannos, jonka mukaan ennen mahdollista irtisanomista viraston
tulee tutkia, voidaanko irtisanominen valttaa kouluttamalla irtisanomisuhan alainen virkamies
johonkin toisen viraston tehtavaan.

Lisaksi tassa yhteydessa tulee selvittad, voidaanko ns. takaisinottovelvollisuutta koskevaa
virkamieslain 32 §8:44 tdydentd siten, etté takaisinottovelvollisuus ei rajoittuisi ainoastaan siihen
virastoon, josta virkamies on irtisanottu, vaan muillakin virastoilla olisi velvollisuus uutta
tyobvoimaa palkatessaan palkata ensisijaisesti muista virastoista irtisanottuja virkamiehid, mikali
nama ovat edelleen ty6ttémina tydnhakijoina.

Tyodsopimussuhteisten osalta tulee vastaavasti tulkita valtio TSL 7 luku 4 8 3 mom. tarkoittamaksi
konserniksi.

Valtioneuvoston periaatepaatds muutosturvasta on laadittu organisaatiomuutoksia silmalla pitaen.
Tukitoimien keinovalikoimaa tulee kdyttdd muutostilanteissa taysimaéaraisesti, néin ei talla hetkell&
tehda kaikkialla johtuen irtisanomisten taustalla olevista niukoista maararahoista.

Hallituksen tulee kaynnistaa edelld mainittu virkamieslain muutokseen tahtaava
lainsdadantohanke. Irtisanomistilanteissa valtion konsernivastuun korostamisen lisdksi on
huolehdittava valtion muutosturvaperiaatteiden noudattamisesta ja niiden rahoittamisesta
valtion budjettiin varattavalla erillisell& muutosturvarahalla.
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