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Valtiovarainvaliokunnan asunto- ja ymparistéjaosto

Aluehallinnon valvonta- ja luparesurssit

Aluehallintovirasto (AVI) kasittelee ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa- ja muut hakemusasiat se-
ka tukee kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskukset (ELY-keskukset) vastaavat ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisia ymparistolu-
pien valvonnasta. ELY-keskusten tehtdvana on alueellinen ympariston tilan seuranta, ymparistonsuojelu,
luonnonsuojelu, alueiden kayton ja rakentamisen ohjaus, kulttuuriymparistdon hoito seka vesivarojen kaytto ja
hoito. Lisaksi ELY-keskukset valvovat yleista etua ymparisto- ja vesiasioissa, tuottavat ja jakavat ymparistoa
koskevaa tietoa sekd parantavat ymparistotietoutta, ehkaisevat ja torjuvat ymparistévahinkoja ja —haittoja,
huolehtivat valtio vesitaloudellisista luvista sekad huolehtivat ymparist6-, vesihuolto- ja vesistétoiden toteut-
tamisesta. Nama tehtavat hoidetaan ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion ohjaamina ym-
péristo6 ja luonnonvarat -vastuualueella (Y-vastuualue), mutta ELY-keskusten yleishallinnollinen ohjaus kuuluu
tyo- ja elinkeinoministeriolle. AVlen yleishallinnollinen ohjaus on valtiovarainministerion vastuulla.

Valvonta

ELY-keskusten toimintamenomaararahataso laskee merkittavasti eli -11 % (- 22, 4 milj. euroa) vuonna 2016.
Toimintamenorahoituksen vahentymisen ja kdytyjen yt-neuvottelujen myota syntyneet sdastopaineet uhkaa-
vat ymparisto- ja luonnonvarat -vastuualueiden suorituskykya valvonnassa. Ymparistonsuojelun valvontatar-
kastusten lukumadaratavoite putoaakin 2 200:sta ensi vuonna 1 800:aan.

ELY-keskusten ympéristohallinnon tehtévia hoitavan henkiléston maara, vajaa 800 htv, on seuraavina vuosina
vahenemassa voimakkaasti. Vuoteen 2019 se laskee arviolta 570 htv:een, 28 %. Uhkana on, ettd valvonnassa
vain teollisuuspaastodirektiivin mukaiset laitokset ja toiminnot tarkastetaan minimivaatimusten mukaisesti eli
kerran kolmessa vuodessa eika kaikkein suuririskisimpidkadan kohteita voida kattavasti tarkastaa kerran vuo-
dessa kuten direktiivi edellyttda. Taman priorisoinnin myota kansallisesti ymparistonsuojelulain mukaan lu-
vanvaraiset valvontakohteet jaavat vain kerran 5-10 vuodessa tarkastettavien luokkaan. Resurssipula tulee
pahetessaan huonontamaan myds Suomen kykya raportoida paastoista ja jatesiirroista Euroopan ymparisto-
virastolle.

Luvitus

Aluehallintovirastojen resurssit ovat vahentymadssa ensi vuodelle -4 % (-3,3 milj. euroa). Tama tarkoittaa myos
ymparistovastuualueiden kannalta niukkenevia resursseja. Tavoite ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisten
asioiden kasittelyajalle pidetaan kuitenkin edelleen samalla tasolla eli 10 kuukautena.

Vuonna 2015 ympadristolupavastuualueiden kaytettdvissa on ollut 130 htv:n resurssi. Tuleva sopeuttamistarve
kohdentuu myos ymparistélupavastuualueille, jolloin ymparistélupien kasittely voi vaarantua. Valtiovarainmi-
nisterio on linjannut aluehallintovirastojen voimavaroja jakaessaan, etta virastojen lilkkkumavaraa omien re-
surssiensa jakamisessa lisatdan eli AVIn ylijohtaja voi kohdentaa aiempaa suuremman osan henkilostoresurs-
sista vapaasta haluamallaan tavalla. Muutos tuo riskin, jos ymparistélupavastuualue ei kykene sdilyttamaan
nykyista htv-osuuttaan, silld jo nykyisinkin ymparistélupavastuualueilla on ollut suuria vaikeuksia saavuttaa
niille asetettuja lupien kasittelyaikatavoitteita.



Kehittamistoimenpiteita

Viime vuosina luparuuhkien purkamiseen on ollut kdytossa erillisrahoitusta, joilla on pystytty palkkaamaan
madraaikaista henkilokuntaa ymparistolupavastuualueelle. Ymparistélupavastuualueet ovat myos itse omilla
toimillaan pyrkineet tasaamaan ruuhkatilannetta eri AVlen valilla. Ita-Suomen AVIn virkamiehet ovat erillisella
sopimuksella ratkaisseet Pohjois- ja Etela-Suomen AVIn alueella vireille tulleita lupa-asioita.

Valvonnan tehostamiseksi ja yhtendistamiseksi ymparistoministerio viimeistelee ELY-keskuksille uutta valvon-
taohjetta, joka sisaltda myos kuvauksen hyvista valvontakdytannoistd kuntien kayttéon. Ohjeella pyritdan hel-
pottamaan valvonnan suunnittelua ja jarjestamista eri viranomaisissa. Ministerio on jo julkaissut viranomais-
ten Laillisuusvalvontaoppaan, jossa konkreettisella tavalla annetaan ohjeita ja asiakirjamalleja erilaisiin val-
vonnan tilanteisiin.

Ympadristoministerio on asettanut hankkeet ymparistonsuojelun tietojarjestelman sahkdisen lupajarjestelman
valmistelun jatkamiseksi (LUPA-jatko) ja valvonnan tietojarjestelman (VAHTI) uudistamiseksi (liitteet). Nailla
jarjestelmilla ja niihin liittyvilla toimintatapojen muutoksilla pyritdan tehostamaan, nopeuttamaan ja helpot-
tamaan lupien hakemista, ratkaisemista ja tehtyjen paatosten valvontaa. Toteutuksen kannalta on kuitenkin
tarkeaa, etta LUPA- ja VAHTI-hankkeet saavat osansa hallituksen digitalisaatiohankkeiden rahoituksesta.

Valvonnan muuttamisella maksulliseksi pyritddn puolestaan turvaamaan ELY-keskusten resurssit ympariston-
suojelun hyvan tason varmistamiseksi. Harkinnassa on myds maksullisuuden laajentaminen jatelain mukai-
seen valvontaan.

Henkiloston vahentaminen ja alueellisesti epatasaisesti kohdistuva elakoityminen vaikeuttaa ELY-keskusten
selviytymista lakisdateisista tehtavistaan. Ymparistoministerio kaynnisti kevaalla 2015 joukon sopeuttamis-
toimia, joiden avulla pyritdaan yllapitamaan laadukas yhdenmukainen, tehokas ja vaikuttava ymparistohallinto
niukkenevista voimavaroista huolimatta. Runsaasta lainsdaadannosta johtuen keskeisin keino on lainsdaadan-
non uudistaminen seka toimintatapojen tehostaminen. Tarkeimpien palvelujen toimintamalleja ollaan uudis-
tamassa asiakaslahtoisiksi, tehokkaiksi, moderneiksi ja yhtenaisiksi.

Talousarvion 2016 kipupisteet (35.01. ja 35.10.)
Yleistd

Hallitus esittda ymparistoministerion hallinnonalalle vuoden 2016 talousarvioesitykseen yhteensa 199 milj.
euroa, mika on 5 milj. euroa vdhemman kuin vuoden 2015 varsinaisessa talousarviossa. Loppusummassa ovat
mukana kuitenkin talousarviossa korjaustoiminta-avustuksiin tarkoitetut maararahat, 22,2 milj. euroa. Korja-
usrahat otettiin vuonna 2015 talousarvion ulkopuolisesta valtion asuntorahastosta. Ymparistéhallinnon henki-
|6ston maara laskee noin 850 henkil6on taman vuoden suunnitellusta noin 900:sta.

Luontoympadristo

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) toimeenpano sekd Natura 2000 -verkoston ja ai-
emmin paatettyjen luonnonsuojeluohjelmien toteutus jatkuu. Vuonna 2016 uusien luonnonsuojelualueiden
hankinta- ja korvausmenoihin on kaytettavissa noin 18,5 milj. euroa, mika on 30 milj. euroa vahemman aikai-
sempaan verrattuna. Luonnonsuojelualuehankintoja tehddan kaytettdvissa olevalla maararahatasolla. Luon-
nonsuojelualueiksi jo varattujen alueiden suojelutoimet vieddan loppuun 8 milj. euron maararahalla.

Ymparisténsuojelu

Haja-asutuksen jatevesineuvontaan, vesihuollon vesiensuojeluhankkeisiin kuten siirtoviemareiden rakentami-
seen ei ole erillisia maararahoja, koska maararahat tahan toimintaan ovat vahentyneet 70 %. 6,1 milj. euroa
karkihankerahoitusta osoitetaan kuitenkin Itameren ja vesien suojeluun seka kierratyksen lisadmiseen ja kier-
ratysta edistavan saantelyn valmisteluun seka pilaantuneisiin maihin.



