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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Asiat: HE 30/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016
sekd VNS 1/2015 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016 —
2019

Poliisi-, ulosotto-, syyttdja- ja maistraattilakimiesten edunvalvontajarjestd PUSH ry
lausuu seuraavaa hallintovaliokunnan kuulemisessa edustaen kaikkiaan noin 650
valtionhallinnon lakimiesta.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet PUSH ry:n hallituksen lisaksi yhdistyksen
taustayhdistykset eli Suomen Syyttadjayhdistys ry, Suomen Kihlakunnanvoudit ry,
Poliisilakimiehet ry, Suomen Nimismiesyhdistys ry sekd Suomen Henkikirjoittajat ry,
jotka osaltaan yhtyvat tassa esitettyihin nakokohtiin.

Maistraatti

Maistraateista on hyvaa kerrottavaa. Alkuvuodesta toteutetuissa YT-neuvotteluissa
saavutettiin niille esitetyt tavoitteet.

Ylipdataan kumuloituvat budjettileikkaukset vaarantavat 2016-2019 palvelutason.
Tietotekniikkahankkeet ja prosessien kehittaminen, milld osaltaan voidaan
vaikutuksia lieventad, rahoitetaan ja tehddan henkilosto-menoilla ja omalla
tyovoimalla. Prosessinkehittamisessa resurssitarve on juuri nyt se, etta
tietotekniikkahanke (Merp) saataisiin toteutettua. Timan vuoden 4. lisdtalousarvioon
on esitetty otettavaksi 800.000 euroa MERP-hankkeen lapivientiin, mika on kriittista



Syyttdjd

maistraateille, koska henkilostd vahenee ennen kuin tuottavuutta parantavat
jarjestelmat ovat kaytdssa. Naiden hankkeiden onnistuminen vaarantuu ja
palvelutasoa ei voida pitaa nykytasossaan.

Myds maistraattikentalla tarvitaan normien siivousta ja holhoustoimen osalta
sellainen ehdotus on jo oikeusministeriossa.

Maistraatit ovat kustannustehokkaita viranomaisia ja julkisen notaarin tehtavat ovat
vuosien saatossa hioutuneet ja jos halutaan sailyttdaa esim. apostillen luotettavuus ja
tehokkuus yhdessd, on yksityisen sektorin vaikea voittaa meita.

Maistraatit kaipaisivat ainakin lisdrahoitusta tietotekniikkaan ja prosessin-
kehittamiseen, sen lisdksi, ettd palvelutason vaarantavista menojen vahennyksista
luovuttaisiin. Edelleen tastd 2016 budjettiin esitetty 850 000 euroa lisdraha
tietojarjestelmiin on hyvin kaivattu ja ensiarvoisen tarkea, jotta digitalisaatioedut
alkavat purra. llman kayttokelpoisia ohjelmia emme voi houkutella asiakkaitamme
sahkaisiin palvelukanaviin.

Lisaantyva maahanmuutto lisdd myos maistraattien palveluiden kysyntaa.
Lisadantyneen maahanmuuton edellyttamia resursseja on suunniteltu vuoden 2016
ensimmaiseen lisatalousarvioon — suurimmalla maahanmuuttoarviolla tasoa 12 htv
maistraateille.

Sindnsa kokonaiskuva on talla hetkelld, ettd maistraattien toimintamenojen rahoitus
on alijaamaista. Siirtomaararahoja on edelleen, mutta ne hupenevat koko ajan. Talta
viikolta on arvio, etta siirtomaararahat loppuvat vuoteen 2019 mennessa. Eli huolta
kehyksen riittdvyydesta on joka tapauksessa. Myds ilman uusia lisdleikkauksia, jotka
ovat koko ajan ilmassa. Nykyisetkin kehykset edellyttavat henkildomaaran alenevan
joka vuosi suunnilleen luonnollisen poistuman tahtia.

SYYTTAJALAITOKSEN TALOUDELLISUUS, TUOTTAVUUS JA VAIKUTTAVUUS

Syyttajalaitos on jo nykyiselldan aliresurssoitu ja syyttajien tyomaara ylittaa kuudella
tunnilla laskennallisen viikkotydajan. Syyttdjien tydaikajoustotkaan eivat ole
riittavasti kompensoineet syyttdjatoimen resurssivajausta, joka nakyy jo nyt
kasittelyaikojen venymisena. Syyttajalaitoksen aliresurssointi on nakynyt myos
kokeneiden syyttajien siirtymisena pois syyttdjalaitoksen palveluksesta, eika laajoihin
ja vaativiin juttuihin nykyisellddnkaan ole ollut osoittaa riittavaa resurssia. Tama on
omiaan edelleen ruuhkauttamaan syyttajalaitosta.

Syyttajalaitoksen tyokuorma on edelleen kasvussa. Esitutkintaviranomaiset ovat
panostaneet vakavien rikosten torjuntaan, harmaan talouden torjuntaan ja cyber -
rikollisuuden torjuntaan. Asioiden tuloksellinen ja vaikuttava hoitaminen edellyttas,
ettd syyttdjdlaitoksessa on riittavat resurssit, jotta muiden viranomaisten tekema tyo
ei mene hukkaan ja tavoitteita rikosten ehkadisyn osalta ei saavuteta. Oletettavaa on



Ulosotto

my0s, etta viimeaikaiset maahanmuuttoon ja pakolaisuuteen liittyvat tapahtumat
tulevat nakymaan syyttajalaitoksessa suurena maarana laittoman maahantulon
jarjestamiseen liittyvia vaativia ja tyoldita asioita, jotka vaativat syyttdjien
lisdkouluttamista ja resurssien sitomista asioiden hoitamiseen useiden
henkilotyovuosien edestd. Henkildresursseja sitovat osaltaan my0s
lainsdadantouudistukset ja muutokset syyttdjan tyokuvassa; oikeudenkdymiskaaren
17 luvun ja syyttdjien esitutkintayhteistyon velvoitteiden kasvaminen esitutkintalain
5 luvun vaatimalla tavalla.

Koska syyttdjien tydpanos on esiarvoisen tarkeaa rikosprosessin joka vaiheessa
(esitutkintayhteisty®, syyteharkinta ja tuomioistuinvaihe) on vaarana, etta
syyttadjalaitoksen nykyinen aliresurssointi tulee kasvavassa maarin aiheuttamaan
merkittavia oikeusturvaongelmia. Kaytannossa kansalaisten sekd Suomessa toimivien
yritysten ja muiden toimijoiden oikeuksiin paasy rikosasioissa viivastyy. Talla on myds
negatiivinen vaikutus esimerkiksi yritysten taloudelliseen toimintaymparistoon.
Taman vuoksi syyttadjalaitoksen resurssointiin on syytd panostaa ja syyttajalaitos
tarvitsee resursseihinsa tasokorotuksena aiempien ehdotusten lisaksi noin 20
syyttajahenkilétyovuotta, mika tarkoittaa noin 1.5 miljoonan lisdrahaa vuoden 2016
tasoon tulevina vuosina.

Oikeusministerio on linjannut, etta ulosottolaitoksen rakenneuudistusta jatketaan
valmistelemalla lainsaadantoehdotus, joka mahdollistaa ulosottolaitoksen
organisoinnin yhdeksi virastoksi. Valmistelussa on huolellisesti arvioitava hankkeen
vaikutukset niin asianosaisten oikeusturvan ja palvelujen saatavuuden kuin ulosoton
henkiléston aseman kannalta.

Ulosoton miljardin euron perintatuloksesta vajaat 400 miljoonaa on valtion vero- ja
muita tuloja, jotka jaisivat ilman ulosottoa saamatta. Perintatuloksen
huonontuminen vain esimerkiksi kaksi prosenttia vahentaisi valtiolle tilitettavaa
rahamaaraa ja valtion ulosottomaksutuloja yhteensa 10 miljoonaa euroa eli jopa
enemman kuin sddstotavoite on. Muut velkojat menettaisivat lisdaksi 12 miljoonaa
euroa. Kahden prosentin huonontuminen ei ole optimistinen vaikutusarvio, vaan
laskennallinen esimerkki siita, kuinka kielteisesti pienikin tuloksellisuuden
heikentyminen vaikuttaa valtiontalouteen ja ulosottovelkojien taloudelliseen
asemaan ja oikeusturvaan.

Harmaan talouden torjunnan lisdrahoituksen paattyminen merkitsee
erikoisperintdtehtavissa olevan henkiloston vahentamistd vuonna 2016. Ainoa
kestdva tapa sddstaa ulosoton toimintamenoissa on sitad vastoin henkilotyon
vahentaminen automatisoimalla tyota edelleen. Ulosotossa automatisointi on
muuhun oikeudenhoitoon verrattuna tehokas keino vahentaa henkilotyotd, koska
ulosotossa kasitelldan miljoonia asioita vuodessa. Muussa oikeudenhoidossa on
kysymys suuruusluokaltaan kymmenista tuhansista asioista. Henkilotyon ja
henkiloston vahentaminen voidaan tehda hallitusti, luonnollista poistumaa
hyodyntden.



Poliisi

Ulosottomaksutulot kattavat nyt noin 80 % ulosottolaitoksen toimintamenoista.
Verovaroilla katetaan noin 20 % menoista. Tama on vahemman kuin koskaan
aikaisemmin. Verovaroin katettua osuutta voidaan ja on sdaastosyista perusteltuakin
pienentaa esimerkiksi 10 %:iin. Velallisilta perittavia taulukkomaksuja ei voida
korottaa. Ne ovat suuruusluokaltaan oikealla tasolla. Sen sijaan ulosottovelkojilta
perittavia kasittelymaksuja voidaan korottaa ja niitd porrastamalla ohjata
lilketoimintaa harjoittavia ammattivelkojia sdhkoiseen asiointiin, joka vahentaa
henkilotyota ulosotossa. Samalla kasittelymaksujen korotus joko lisaa
ulosottomaksutuloja, jolloin sddstotarve pienenee, tai vahentaa ulosottoasioiden
maaraa, jolloin henkildtyd vahenee. Yksityishenkil6t voidaan ilman merkittavia
tulonmenetyksia vapauttaa kokonaan ulosottovelkojilta perittavista
kasittelymaksuista.

Push ry ei yhdy Poliisihallituksen esittamaan kasitykseen suotuisasta
maararahatilanteesta vuonna 2016. Poliisilaitoksissa tehtyjen laskelmien ensi vuoden
maadrarahakehys johtaisi niissa vahintaan noin 200 henkilotyévuoden vahennykseen
peruspoliisitehtavista. Laskelmien ero Poliisihallitukseen johtuu muun muassa
erilaisesta henkilotyévuoden hinnoittelusta.

Push ry on pettynyt siihen, etta vaikka periaatteen tasolla ns. Tolvasen tyéryhman
viime kevaana ehdottamat maararahalisdykset ovat talousarvioesityksessa mukana,
esitykseen sisaltyy runsaasti maararahavahennyksia. Tolvasen tydéryhman
tarkoittamia maararahalisdyksia ei niiden vuoksi nettona toteudu. Erityisen vahvasti
esitdmme pyrkimyksia harmaan talouden resursoinnin turvaamista poliisille
varsinkin, kun se on turvattu syyttajalle.

Nykyisissa oloissa piddmme suorastaan tyhmana ajaa alas poliisin resursseja.
Maahanmuuton kustannukset kasvavat ja yritysten kilpailukyky heikkenee, jos
poliisin resursseista tingitaan. Erityisen lyhytnakoisena ja vaarana signaalina
piddmme harmaan talouden torjunnan rahoituksen lakkauttamista.

Jos on poliittisista syistd tarpeen sopeuttaa toimintaa alenevien resurssien mukaan,
tilanteeseen on syyta reagoida muilla tavoin. Odotamme tédssa seuraavia toimia:

1. poliisin tavoitteita alennetaan resurssisupistuksia vastaavalla tavalla;

2. lainsddadantoa kevennetadan vahemman kustannuksia tuottavaksi, esim.
esitutkintapakosta luopuminen, hallinnollisten sanktioiden kayttdalan
laajentaminen ja kotietsinndn muotomaaraysten keventaminen;

3. tilanne tiedotetaan avoimesti ja totuudenmukaisesti seka se
hyvaksytaan myos laillisuusvalvojien taholla.

Push ry huomauttaa lisdksi, etta ajokorttitoimivallan siirrosta pois poliisilta aiheutuu
noin 5-6 miljoonaa euroa kattamatonta kulua. Vuoden loppuun asti ne on voitu



kattaa lupatuloilla. Suunniteltu ulkomaalaislupatoimivallan siirto poliisilta Migrille
(vuoden 2017 alussa) jattaa monilla paikkakunnilla tyhjilleen toimitiloja, joiden
kustannukset voidaan nyt kattaa lupatuloilla. Tasta ja monista toiminnallisista syista
yhdistys ei kannata poliisin taydellista sivuuttamista ulkomaalaisasioissa varsinkin,
kun hankkeessa suunnitellaan perustettavaksi Migrille aivan uusi, oma
toimipaikkaverkko. Tata on pidettava tarpeettoman kalliina ratkaisuna nykyisessa
taloustilanteessa.

Helsingissa, 20.10.2015

Sari Aho Esa Soukka
varapuheenjohtaja, PUSH ry. varapuheenjohtaja, PUSH ry.



