r Kuntaliitto Lausunto 1(4)
. Kommunférbundet

Tero Tyni

Dnro 1868/03/2015
28.10.2015

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

EDUSKUNTA

Lausuntopyyntdénne 21.10.2015

Hallituksen esitys HE 30/2015 vp valtion talousarvioksi vuodelle 2016

Liittyen sosiaali- ja terveysvaliokunnan varaamaan mahdollisuuteen kirjalliseen lausuntoon
hallituksen esityksesta (HE 30/2015) ja erityisesti STM:n hallinnonalalta Suomen Kuntaliitto
esittda lausuntonaan seuraavasti.

Lahtokohtaisesti Kuntaliitto suhtautuu myénteisesti esityksiin, jotka edesauttavat julkisen ta-

louden vakauttamista. Kuntaliitto on kuitenkin huolissaan kuntatalouden epdtasapainon lisdksi
siitd, ettd useissa eri uudistuksissa vaikutukset kuntatalouteen on arvioitu puutteellisesti. Osa
valtiontalouden s&astoista tulee lisdksi valumaan kuntien kustannettaviksi lisdéntyvien meno-
jen, toimeentulotukimenojen kasvun ja asiakasmaksukertyman alenemisen muodossa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Toinen linja 14

Eldakkeensaajan asumistuki

Kuntaliitto suhtautuu kriittisesti asumistuen uudistamiseen ja katsoo, etta ehdotettu malli on
hallinnollisesti raskas ja osin epdoikeudenmukainen. Kuntaliiton arvion mukaan vastaaviin jul-
kisen talouden kokonaisvaikutuksiin ja huomattavasti inhimillisempaan, eldkkeensaajien asu-
mistuen piirissa olevien erityispiirteet edelleen huomioivaan, ratkaisuun voitaisiin paasta siten,
ettd jarjestelmat sailytettaisiin erillisind ja eldkkeensaajien asumistuessa hyvéksyttévid koh-
tuullisten asumiskustannusten tasoja esimerkiksi laskettaisiin yhdenvertaisesti ja yhdenmu-
kaisesti jonkin verran [dhemmas yleisen asumistuen enimmaisasumismenoja.

Lakiesityksessa ei ole arvioitu muutoksen vaikutuksia kuntataloudelle muun kuin toimeentulo-
tukikustannusten osalta, mihin liittyvaa arviota Kuntaliitto pitda liian alhaisena. Liséksi esim.
asiakasmaksukertymadvaikutus on arvioimatta kuin myds yleisen asumistuen edellyttdman
vuokrasopimuksen hallinnolliset ja yksilokohtaiset vaikutukset. Liséksi esityksessa ei ole lain-
kaan arvioitu muutoksen vaikutuksia eldkkeensaajien tydllistymiselle heidan siirtyessaén ylei-
sen asumistuen piiriin, vaikka osatyokykyisten tyollistymisen edistdminen on yksi hallituksen
karkihankkeita. Lisdksi Kuntaliitto huomauttaa, ettd asumistukien alentaminen vaikuttaa kun-
tien palveluasumisen asiakasmaksukertymaa alentavasti.

Sairausvakuutuskorvausten leikkaukset

Hammashuollossa yksityissektorin merkitys palvelujen tarjoajana on suuri. Korvaustason alen-
taminen lisda kunnallisen hammashuollon kysyntda ja kasvattaa kuntien kustannuksia. Uusien
asiakkaiden maarat ovat jo vuoden 2015 aikana toteutettujen sdastéjen seurauksena selkedsti
lisdantyneet. Esimerkiksi tilanteessa, ettd noin 15 % yksityissektorin suun terveydenhuollon
asiakkaista siirtyisi kunnallisen hammashoidon kayttéjiksi, kuntien kustannusten kasvu olisi 40
miljoonaa euroa. Myds toimeentulotukimenot tulevat kasvamaan uudistuksesta johtuen li-
sdantyneiden ladke- ja matkakustannusten omavastuuosuuksien vuoksi.

Yksityislaakarin palkkioiden sekd sairaanhoidon ja tutkimusten korvausmenoja on tarkoitus
vahentaa 38 miljoonaa euroa. Néita korvauksia saavat eniten hyvétuloiset ja taksojen jélkeen-
jaaneisyyden takia korvausten merkitys on ollut vahdinen. Vuonna 2014 keskim&arainen kor-
vaustaso oli 21 % ja nyt suunnitellut leikkaukset pudottaisivat sen 15 prosenttiin.
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Kuntaliitto esittda harkittavaksi, ettd yksityisladkarin palkkioiden sekd yksityisen sairaanhoi-
don ja tutkimusten korvauksista nykyisessd muodossaan luovuttaisiin jopa kokonaan. Saatua
sadstda voitaisiin kayttdd hammashoidon korvaustason sailyttamiseen. Osa voitaisiin kohdis-
taa silmdladkareiden ja mahdollisesti gynekologien antaman hoidon korvauksiin, koska naita
palveluja ei julkisella sektorilla kdytanndssa ole juurikaan tarjolla. Nain Kelan korvaukset koh-
dentuisivat nykyistd paremmin tdydentamaan julkista palveluvalikoimaa.

Lapsilisien indeksisidonnaisuuden poisto

Kuntaliitto kannattaa esityksia, jotka edistavat julkisen talouden vakautta. Kuntaliitto huo-
mauttaa, ettd kuten asiaan liittyvassa lakiesityksessa todetaan, osa sddstdista heijastuu toi-
meentulotukiin,

Valtiovarainministerion hallinnonalalta erityisesti sosiaali- ja terveydenhuol-
toon liittyvat asiat

Panostuksen lastensuojeluun ja lapsiperheiden kotiapuun

Hallituksen esityksen mukaan lastensuojeluun ja lapsiperheiden kotiapuun kohdistetaan kunti-
en peruspalvelujen valtionosuuteen 10 milj. euron lisdys v. 2016. Lisdyksella tuetaan varsin-
kin vuoden 2015 alusta voimaan tulleen sosiaalihuoltolain toimeenpanoa. Kuntaliitto pitda sat-
sausta hyvdnd, mutta huomauttaa samalla, ettd kuntien valtionosuuksia on leikattu samanai-
kaisesti voimakkaasti.

Alueellisen erikoissairaanhoidon jarjestamisen tehostaminen

Kuntaliitto suhtautuu varauksellisesti pdivystyksen keskittdmisesta saataviin arvioituihin kus-
tannussaastdihin. Keskittdminen tietyiltd osin todenndkdisesti aiheuttaa sdastéja, mutta riski-
na on, ettad lisdkustannukset muualla sosiaali- ja terveydenhuollossa saattavat olla jopa saas-
téja suuremmat. Kuntaliitto paheksuu sitd, ettd kuntien peruspalvelujen valtionosuutta va-
hennetddn kustannussaaston perusteella 12,9 milj. eurolla v. 2016 eteenpdin. Mahdolliset
kustannusten saastoét tulisi ottaa huomioon kustannustenjaon tarkistuksessa eika etukateen
valtionosuusleikkauksina.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen korottaminen

Kuntaliitto suhtautuu myonteisesti hallituksen esityksessa ja hallitusohjelmassa mainittuun
asiakasmaksujen korottamiseen 150 miljoonalla eurolla. Hallitusohjelman mukaan Pitkdaikai-
sesta laitoshoidosta, palveluasumisesta, kotiin annettavista palveluista ja muista sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista perittdvid asiakasmaksuja korotetaan. Samassa yhteydessé val-
mistellaan (sosiaalihuoltolakiin perustuvan) kunnallisen palveluasumisen ja kotona annettavi-
en palvelujen asiakasmaksuja koskevat sddddésmuutokset siten, ettd saadaan aikaan valta-
kunnallisesti mahdollisimman yhdenmukaiset maksujen méadrdytymisperusteet. Kuntaliitto pi-
tdisi tarkeadnd, ettd maksu-uudistus valmistellaan yhdessa palveluasumisen ja kotona annet-
tavien palvelujen asiakasmaksujen kanssa. Saamamme tiedon mukaan maksu-uudistuksia ol-
laan valmistelemassa erikseen. Taloudelliset vaikutukset tulee arvioida luotettavasti ja ottaa
huomioon se, ettd maksujen korotukset vaikuttavat toimeentulotukimenoja kasvattavasti.
Palveluasumisen ja kotona annettavien palvelujen maksujen uudistamisen osalta Kuntaliitto
edellyttdd, etta uudistus ei heikenna kuntataloutta.

Muut huomiot

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muutoksesta aiheutuvaa arvioitua miljoonan
euron kustannusten kasvua Kuntaliitto pitda aliarvioituna. Kuntaliiton arvion mukaan kustan-
nusvaikutus on moninkertainen.

Aikuisten hammashuollon sadstdjen osalta Kuntaliitto pitdd 6 miljoonan sdastda optimistisena
arviona.
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Paivystysjdrjestelman uudistukseen liittyvd 4 miljoonan euron sadstédn kuntaliitto suhtautuu
epéillen. liséksi mahdollista on, ettd mahdollinen sddsté valuu muualle sosiaali- ja terveyden-
huoltoon, seka kunnille etta valtiolle esimerkiksi lisdantyvina sairausvakuutuksen matkakor-
vauksina. Kuntaliitto vastustaa asiaan liittyvdaa mitjoonan euron valtionosuusleikkausta.

Kuntatalouden yleiset kehitysnakymat

Pitka taantuma, vdestdn ikdantymiseen liittyvat kustannuspaineet sekd aikaisempina vuosina
kuntatalouteen kohdistetut valtionosuusleikkaukset ja tehtavien lisdykset heikentdavat kuntien
mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden muuttuviin palvelutarpeisiin. Kuntien ja kuntayhtymien
kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilannekuva pysyy ldhivuodet hyvin kiredna hallituksen
kaynnistamistd sopeutustoimista huolimatta.

Ilman tehtyja valtionosuusleikkauksia kuntatalous olisi tasapainossa kaikilla mittareilla tarkas-
teltuna.

Kasvava tyottomyys, erityisesti pitkaaikaistyottdmyys, turvapaikkahakijoiden méaran enné-
tyksellinen laajuus seka perus- ja ansioturvaan tehtavat leikkaukset aiheuttavat |dhivuosina
menopaineita kuntien palveluihin ja tulonsiirtoihin, erityisesti toimeentulotukeen, jonka kunta-
rahoitusosuus sdilyy Kela-siirrosta huolimatta. Ikdsidonnaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
kysynta kasvaa noin prosentin joka vuosi.

Kilpailukyky, talouskasvu ja tyéllisyys ovat avainasemassa ja ratkaisevat myds kuntatalouden
kohtalon. Rakenteelliset uudistukset vaikuttavat onnistuessaankin vasta vuosien paasta.

Kuntaliitto on osaltaan valmis niin kustannus- kuin tuottavuustatkoisiin. Kun yli puolet kun-
tasektorin toimintamenoista on palkkoja ja palkkaperusteisia menoja, niiden hallinta on talou-
den tasapainon kannalta ensiarvoisen tarkeata.

Samalla kun kustannuksia leikataan, on varmistettava eri tyénantajasektorien tasapuolinen
kohtelu. Kuntaliitto ei hyvaksy sitd, ettd yksityisen tyénantajan tilannetta helpotetaan sotu-
maksuja alentamalla, mutta ei kuntatydnantajien. Lisdksi tdma alennus on tarkoitus rahoittaa
julkiselle sektorille syntyvista sdastoistd. Tama aiheuttaa tarpeetonta kilpailun vaaristymaa
yksityisten palvelutuottajien eduksi.

Kuntaliitto kannattaa uudistettua kuntien makro-ohjausta, jossa tasapainotavoitteen asetta-
misen liséksi valtio asettaa itselleen myo6s kuntien toimintoja koskevan menorajoitteen seka
toteuttaa valtio-kuntasuhteen rahoitusperiaatetta.

Kuntataloudelle asetettu rahoitusasematavoite vuodelle 2019 (%2 prosenttiyksikkdd/BKT) edel-
lyttdad toimia kuntien velkaantumisen hillitsemiseksi. Kuntien investointitoimintaa ja niiden
jarkevaa rahoitusta ei kuitenkaan saa vaarantaa. Toisin kuin valtio, kunnat eivat kéyta velkaa
toimintamenojen, vaan investointien rahoittamiseen. Kuntaliitto tukee kuntien investointien
omarahoitusosuuden maltillista nostamista tavoitteen saavuttamiseksi.

Kuntatalouden vakauttamistoimiin liittyvat haasteet

Kuntatalousohjelman mukaan vuonna 2016 valtion toimenpiteiden kuntataloutta vahvistava
vaikutus olisi noin 295 miljoonaa euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa kuntien menoja ke-
vennetdan valtion toimenpiteistd johtuen 540 miljoonalla eurolla vuoden 2019 tasolla. Taman
lisdksi kuntien tehtadvia ja velvoitteita tulisi alentaa yhdelld miljardilla eurolla.

Paatosten toteutus ja kustannusvaikutukset riippuvat pitkélti kuntien omista paatoksista eika
esitetynkaltaisia menoséaastoja tai tulojen lisdyksia ole odotettavissa niin nopeassa aikataulus-
sa kuin nyt ennakoidaan.

Kunnille on ohjelman mukaan julkisen talouden kokonaisedun nimissé mahdollista s&ataa py-
syvasti toimintamenoja lisdavia tehtdvia. Mikali ndin menetelldadn, kuntien rahoitusaseman ki-
ristyminen on tarkoitus estda muun muassa mahdollistamalla kunnallisten palvelujen maksu-
jen korotuksia.
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Kuntaliitto ei tdta hyvaksy, vaan mahdollisesti lisdéntyvien menojen vastapainona on suoritet-
tava tehtévien ja velvoitteiden vastaavansuuruiset vdhennykset tai rahoittamalla ne 100 %:n
valtionosuuksilla.

Jotta kuntatalousohjelmassa esitetty kuntatalouden rahoitusasematavoite seka valtion itsel-
leen asettama kuntatalouden menorajoite voidaan saavuttaa, on kunnille jaatédva merkittava
osa kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vdhentdmisen mukanaan tuomista sdastoistd. Kuntien
maksupolitiikkaa tulee vapauttaa ja maksutulot pitdd kuntien tuloldhteina ilman kytkentaa
muuhun valtio-kuntasuhteeseen.

Kuntaliitto ei mydskaan hyvaksy valtionosuuksien indeksikorotusten leikkaamista ja vaatii, et-
ta yhteisdveron korotettu jako-osuus sdadetdan pysyvaksi.

Kuntaliitto vastustaa jyrkasti esitettya muutosta jatelakiin kuntien toiminnan rajaamiseksi.

Rakenteelliset talouden- ja hallinnon uudistukset

Valtionosuuslainsaadannén uudistusta tarvitaan valtionosuuksien mardytymisperusteiden ti-
lastollisen pohjan selkeyttdmisessa. Tasauksessa kdytetyn veropohjan tulisi olla mahdollisim-
man kattava. Ammatillisen koulutuksen ja mahdollisen lukiokoulutuksen rahoitusjdrjestelman
uudistus tulee toteuttaa valtionosuusjdrjestelman uudistamisen yhteydessa. Esitetty sote-
uudistus edellyttda toteutuessaan erittdin merkittdavid muutoksia kuntien valtionosuusjarjes-
telmén lisdksi kuntien veropohjaan.

On hyvin tarkeaa, etta tallakin kertaa valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkistus tehdaan
tdytena ja etta kuntien veropohjaan tehtdvat verovahennyksista johtuvat kavennukset kom-
pensoidaan kunnille tdysimadraisesti ja kiinteistoveroa kehitetdan. Viime vaalikaudella aloitet-
tua kiinteistoverotuksen uudistamista ja arvostamisperusteiden kehittdmista tulee jatkaa. Hal-
litusohjelmaan kirjatun selvityksen padgomatuloverotuksesta tulee koskea myés padomavero-
tulojen jakautumista eri veronsaajille, myds kunnille.

Kuntaliitto pitda tarkedna, etta kunnallisveron korotuspaineiden hillitsemiseksi kuntien vero-
pohjan laajentamista liikenne-, polttoaine- ja ympdristéverojen osalta selvitetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon, toisen asteen ammatillisen koulutuksen seka kuntien tydllisyys-
vastuuseen kaavaillut muutokset tulee valmistella perusteellisesti ja laajassa yhteisty6sséa
kuntien ja muiden kuntatoimijoiden kanssa. Kuntaliitto korostaa alueiden erityispiirteitd ja pe-
raankuuluttaa erilaisten vaihtoehtojen selvittdmismahdollisuutta.

Kuntien tehtdvia tulee vdhentda ja toimintaa ohjaavia normeja purkaa vahintdan esitetyssa
tahdissa. Tahan liittyy myos kelpoisuusehtojen ja palveluiden henkiléstérakenteiden merkitta-
vé joustavoittaminen.

Jotta kuntatalouden kiristyminen ja sitd seuraavat veronkorotuspaineet voidaan valttaa, tar-
keata on, ettd kuntatalousohjelman ja rahoitusperiaatteen toteutumista seurataan tiiviisti.
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