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Eduskunnan liikennejaosto

HE 30/2015 vp — Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016

Asiantuntijakutsu

Liikenneverkon kunnossapito ja rahoituksen riittavyys Uudenmaan ELY-
keskuksen nakokulmasta

Uudenmaan ELY-keskus vastaa valtion tiestostd Uudenmaan seka Kanta- ja Paijat- Ha-
meen maakuntien alueella. Alueen tieverkon osuus Suomen maanteiden pituudesta on
noin 12 % (n.9100 km), mutta maan liikennesuoritteesta noin kolmannes (30%) ja kuljetus-
suoritteesta noin neljannes (26%) syntyy talla alueella. Koko Suomen tydpaikoista 40% si-
jaitsee Uudenmaan ELY-keskuksen toimialueella.

Alueella asuu hieman vajaa 2,0 miljoonaa ihmista, mika vastaa 36 % koko maan vaestosta.
Suomen vaestonkasvusta peréti noin 70% on kohdistunut viime vuosikymmenina télle alu-
eelle ja kehityksen ennustetaan jatkuvan myds tulevaisuudessa vastaavanlaisena. Vuoteen
2030 mennessa Uudenmaan maakunnan vaeston ennustetaan kasvavan noin 300 000
hengell&, kun koko muun maan vain reilulla 100 000 hengella samalla ajanjaksolla. Tallai-
sella kehityksella on myds hyvin merkittavia likenteellisid vaikutuksia ja aiheuttaa painetta
alueen liikennejarjestelmén kehittdmiseksi.

Uudenmaan ELY-keskuksen toimialueella on hyvin vahvaa valtakunnallista merkitysta, siel-
|& sijaitsee monia toimintoja, jotka palvelevat koko Suomea ja synnyttavat merkittavia lii-
kennevirtoja, kuten Helsinki-Vantaan lentoasema, lukuisten yritysten paakonttorit, useat
valtakunnalliset logistiikkakeskukset, Helsingin, Hangon ja Porvoon satamat, jne. Alueella
on hyvin monipuolinen elinkeinoelama ja paljon eritysesti kuljetusintensiivisten teollisuuden
ja kaupan alan toimijoita. Suurista liikennemaarista johtuen alueen tieverkko kuluu muuta
maata nopeammin ja alimitoitetulla tienpidon rahoituksella korjausvelka lahtee kasvuun hy-
vin nopeasti.

Alueella onkin, paitsi runsaasti korjausvelkaa tieverkolla, myds suuria paineita alueen lii-
kennejarjestelman kehittamiseksi, silla toimialue kasvaa ja kehittyy voimakkaasti.

Perustienpidon rahoitus

Vuoden 2016 talousarvioehdotuksessa ollaan perustienpitoon osoittamassa valtakunnalli-
sesti 540 miljoonaa euroa. Vastaava summa vuonna 2015 oli 545 miljoonaa euroa. Uu-
denmaan ELY-keskukselle tasta kohdistuu noin 97 miljoonaa euroa. Talla perustienpidon
rahoituksella pystytaan tieverkon paivittainen kunnossapito (kuten lumenauraus ja liukkau-
den torjunta) hoitamaan edellisvuosien tasoisesti. Téltd osin rahoituskehyksessa on huo-
mioitu vajaan miljoonan euron korotus, joka vastaa kohonneita kustannuksia eli koko tie-
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verkon paivittdinen lilkennditavyys ja hoitotaso pystytdén varmistamaan.
Energiakustannuksiin (joista valtaosan muodostaa tievalaistus) on ensi vuodelle kaytossa
vastaava rahoitus kuin kuluvanakin vuonna. Hyvin niukalla tienpidon budjetilla toimiessaan
ELY-keskus on jo vuosia hakenut saastoja kaikista toimistaan ja mm. tievalaistusta on
energiakustannusten alentamiseksi kytketty pois paalta tietyilta tieosuuksilta hiljaisimman
likenteen ajaksi ja taté tullaan jatkamaan my0ds ensi vuonna.

Tieverkon yllapitoon (kuten paallystamiseen ja siltojen korjauksiin) kehyksessé osoitetaan
muutaman miljoonan euron lisaysta kuluvaan vuoteen verrattuna. Taman avulla saataneen
pidettya vuosittain kasvava korjausvelan maara paremmin aisoissa. Linjausten mukaisesti
painotus on keskeisimmalla vilkkaalla tieverkolla ja vahaliikenteisimman tiestdn rakenteelli-
nen kunto ja p&allysteiden kunto tulevat todennékoisesti yha heikkenemaén ja huonokun-
toiseksi luokitellun tieston maara kasvamaan. Tinkiminen vahaliikenteisen verkon yllapidos-
ta lisaa tiestdn hoidon kustannuksia, kuten mm. paallysteiden paikkauksia eiké se ole pit-
kalla tahtaimella tamén vuoksi taloudellista. Soratiestélla voidaan tehdé vain valttamattomia
yllapitotoitéa. Tien rakenteellisiin ongelmiin, jotka synnyttavat mm. jokakevaisia kelirikkovau-
rioita ei pystyta juurikaan puuttumaan.

Alueen omiin investointeihin ei Uudenmaan ELYn kéayttéon ole osoitettu ensi vuodelle lain-
kaan rahoitusta. Kunnat ja elinkeinoelama rahoittavatkin maankayton kehittymisesta ja
elinkeinoeldman tarpeista aiheutuvia investointeja maantieverkolle yha enemman. Toteutus
tapahtuu ELYn myontamill& suunnittelu- ja toteutussopimuksilla. Voimakkaasti kasvavalla
alueella tieverkkoon kohdistuvien investointien vahyys on jatkuva ELY-keskuksen ja sidos-
ryhmien yhteinen huolenaihe.

Uuden rakentamisen sijaan keskitytdan nyt siis vahvasti olemassa olevan infran yllapitoon.
Tama on sinallaan nykytilanteessa oikeansuuntainen linjaus, mutta hyvin haasteellinen
kasvavalla alueella, jossa kasvuun pitaisi pystya vastaamaan myos liikennejarjestelman
kehittdmisella ja n&in turvata alueen elinvoimaisuus mydgs jatkossa. Myds liikkenneturvalli-
suudesta huolehtiminen edellyttaisi lisdaantyvan vaestdén myéta likenneympariston paran-
tamistoimia.

Korjausvelka

Valtakunnallisesti vaylanpidon (sis. tie-, rata- ja vesivaylat) korjausvelan hoitoon ollaan
osoittamassa vuosille 2016-2018 yhteensé 600 miljoonaa euroa. Tama on erittain tervetul-
lut panostus perusvaylanpitoon tilanteessa, jossa kestamattomalla tiella ollaan oltu jo vuo-
sia. Leikkausten tie on kaytannodssa nyt kuljettu loppuun ja liikenteellisilté vaikutuksiltaan
vahaisia leikkauskohteita ei enéa olisi ollut. Tieverkon rakenteellisia korjauksia on lykatty
vuosia ja keskitytty vain tiestdn pintakunnon hoitamiseen ja erilaisiin tasmatoimenpiteisiin.
Vaylaverkon korjausvelan maara on talla hetkelld arviolta 2,5 mrd euroa ja viime vuosien
tasoisella rahoituksella se kasvaa n. 100 miljoonaa euroa vuodessa. Uudenmaan ELY-
keskus on arvioinut oman toimialueensa tieverkolla olevan korjausvelkaa noin 230 miljoo-
naa euroa.

Vuosittainen perustienpidon lisarahoitustarve Uudenmaan ELY:n osalta on noin 25 miljoo-
naa euroa, jolla paastaisiin korjausvelkaa poistamaan tehokkaasti ja kyettaisiin koko alueen
tieverkkoa yllapitamaa kestavalla tavalla. Keskeisimmaét korjaustarpeet alueella ovat paal-
lystetylla tieverkolla, jossa korjausvelkaa on jo vilkasliikenteisillakin vaylilla. Siltojen osalta
korjausvelan maéard on myos merkittdva ja samanaikaisesti peruskorjausikdan on tulossa
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runsaasti 1960- ja 70-luvuilla valmistuneita siltoja. Tarpeita on myds sorateilld, kuten myods
jareampié rakenteellisia parantamistarpeita keskeisillakin vaylilla. Uudenmaan yhtena eri-

tyisongelmana ovat rannikon pehmeikéille paalutuksen varaan rakennetut tiet, jotka vaati-

vat perusteellisia ja kalliita korjauksia erilaisten painumavaurioiden vuoksi.

Uudenmaan ELY-keskus pitaa tarkeana, etta korjausvelkarahan kohdentamisessa aidosti
haetaan valtakunnallisesti vaikuttavimmat kohteet toteutukseen. Koska nyt osoitetulla ra-
hoituksella pystytdaan vain murto-osa tieverkon korjausvelasta poistamaan, on erityisen tar-
ke&a keskittya kohteisiin ja pullonkauloihin, jotka poistamalla saadaan suurimmat hyodyt
aikaiseksi ja nain tuettua maan elinkeinoelamaa mahdollisimman tehokkaasti.

Joukkoliikenteen jarjestaminen

Linja-autoliikennetté koskeva joukkoliikenteen jarjestaminen uudistui 2014, jolloin linja-
autoliikennetta ryhdyttiin avaamaan uudella tavalla kilpailulle. Tall& hetkelld eletaan siirty-
maaikaa, jossa ELY-keskus on omalla toimivalta-alueellaan joukkoliikenteen jarjestamises-
ta vastuullinen toimivaltaviranomainen, mutta samanaikaisesti voimassa on yha vanhoja
ns. siirtyméajan sopimuksia. Joukkoliikenteen rahoitus on selke&sti alimitoitettu Uuden-
maan ELY-keskuksen alueen tarpeisiin ndhden. Rahoitus joukkoliikenteen jarjestamiseksi
ei vastaa yleisia linjauksia kestavien kulkumuotojen ja joukkoliikenteen suosimiseksi. Niuk-
ka rahoitus heikentaé joukkoliikenteen tarjontaa siella miss& markkinaehtoista liikennetta ei
synny ja toisaalta rahoituksen lyhytjanteisyys on ajanut lyhytaikaisiin ja epaedullisiin liilken-
ndintisopimuksiin.



