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EDUSKUNTA

Kuulemispyynténne 26.10.2015

HE 30/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 2016 /Teema: Kuntien kustannusten

karsiminen tehtdvia ja velvoitteita vihentamalla; mita va-

hennetaan ja mihin vihennykset kohdistuvat? Vaikutukset
kuntatalouteen?

Kuntaliitto kiittdd kuulemispyynndésta ja esittda lausuntonaan lausunnon, joka jakaantuu kah-
teen osioon, teemana olevaan tehtdvien ja velvoitteiden vdhentdmiseen ja kuntatalouden ylei-
siin kehitysnakymiin.

OSIO 1: Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentaminen

Kuntaliitto on erittdin tyytyvainen hallitusohjelman linjaukseen kuntien tehtdvien ja velvoittei-
den vdhentdmiseksi ja on mukana tyéskentelemdssa ministerididen kanssa yhteistydssa ta-
voitteen saavuttamisen puolesta. Kuntaliiton mielesta on erittdin perusteltua, etta tehtavia ja
velvoitteita kevennetdan, ottaen huomioon erityisesti edellisen hallituksen toimesta tehdyt
valtionosuusleikkaukset ja kuntasektorille annetut lisdtehtévét seka julkisen talouden huono
tila.

Kuntaliitto on kuitenkin huolissaan miljarditavoitteen toteutumisesta. Viime hallituskaudella
tavoitellut tehtavien vahennykset jdivat erittdin vahaisiksi. Kuntaliitto muistuttaakin tdassa yh-
teydessa hallitusohjelman linjauksesta, ettd uusia tehtavia ja velvoitteita ei kunnille anneta, ja
jos kuitenkin annetaan, muita tehtavia vahennetdan vastaavasti tai lisdtehtavat kompensoi-
daan tdysimadraisesti. Sadstoksi ei tule laskea valtionosuusmuutoksia tai -leikkauksia tai
informaatio-ohjauksella aikaan saatavia kustannussdastdja.

Tehtdvien ja velvoitteiden vdhennysten yhteydessa on tarkoitus luoda pysyvat periaatteet
kuntien saantelypolitiikasta. Kuntatiitto pitda tarkedna tata tavoitetta ja on tassakin valmiste-
tussa mukana.

Tehtdvien ja velvoitteiden vdhennysten kustannusvaikutusten arviointi on hankalaa ja niihin
liittyy epavarmuutta. Tarkeda on, ettd kustannusarviointi tehddan huolellisesti; tdlté osin
myodnteistd kehitysta on jo tapahtunut ja sitd tulee jatkaa myds tulevaisuudessa.

Edellisella hallituskaudella osa velvoitteiden vahentamisen kustannusarvioista perustui Kunta-
liiton mielesta sadstdihin, joissa ei ollut varsinaista velvoitteen kevennysta, esimerkiksi kunti-
en laitosvaltaisuuden vahentaminen tai ICT:n kehittdminen, jota kunnissa tapahtui ja tapah-
tuu edelleen ilman tehtavien ja velvoitteiden keventamistd. Kuntaliitto edellyttda, etta talla
kierroksella tehtavien ja velvoitteiden kevennykset ovat todellisia ja aitoja. Ty6hoén tulee si-
toutua kaikissa ministeridissa.

Ensi vuoden talousarviossa ei ole otettu huomioon tehtavien ja velvoitteiden keventamisesta
mahdollisesti aiheutuvia kustannussaastdja. Kuntaliitto korostaa, ettd tdma ldhtokohta on hy-
va sailyttaa jatkossakin: mahdolliset kustannusvaikutukset tulee ottaa huomioon vasta jéljes-
tapain kustannustenjaon tarkastuksen yhteydessa, eika etukdteen valtionosuusleikkauksina.
On nimittdin epavarmaa, toteutuvatko velvoitteen keventamiset arvioidulla tavalla. Kunnilla
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on itsehallintoon perustuen mahdollisuus jatkaa toimintaa vapaaehtoisuuteen perustuen, vaik-
ka velvoite tuottaa palvelua poistuisikin.

On vaikeaa esittaa listausta vdhennettavistd ja velvoitteista. Kyse on toimintojen kokonai-
suuksista, jossa osat vaikuttavat toisiinsa. On tadrkeda, etta asiaan liittyvd perusvalmistelu
voidaan tehda rauhassa, niin kuin sitd on kesén ja syksyn aikana tehty.

OSIO 2 Kuntatalouden yleiset kehitysniakymat

Kuntatalouden ndkymat pysyvat haastavina

Pitka taantuma, vdestdn ikdantymiseen liittyvat kustannuspaineet seka aikaisempina vuosina
kuntatalouteen kohdistetut valtionosuusleikkaukset ja tehtadvien lisdykset heikentdvat kuntien
mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden muuttuviin palvelutarpeisiin. Kuntien ja kuntayhtymien
kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilannekuva pysyy lahivuodet hyvin kiredna hallituksen
kdynnistamista sopeutustoimista huolimatta.

Ilman tehtyja valtionosuusleikkauksia kuntatalous olisi tasapainossa kaikilla mittareilla tarkas-
teltuna.

Kasvava tyottdmyys, erityisesti pitkdaikaistyottomyys, turvapaikkahakijoiden maaran ennd-
tyksellinen laajuus sekd perus- ja ansioturvaan tehtavat leikkaukset aiheuttavat léhivuosina
menopaineita kuntien palveluihin ja tulonsiirtoihin, erityisesti toimeentulotukeen, jonka kunta-
rahoitusosuus sdilyy Kela-siirrosta huolimatta. Ikdsidonnaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
kysynta kasvaa noin prosentin joka vuosi.

Kilpailukyky, talouskasvu ja tydllisyys ovat avainasemassa ja ratkaisevat myos kuntatalouden
kohtalon. Rakenteelliset uudistukset vaikuttavat onnistuessaankin vasta vuosien paasta.

Kuntaliitto on osaltaan valmis niin kustannus- kuin tuottavuustalkoisiin. Kun yli puolet kun-
tasektorin toimintamenoista on palkkoja ja palkkaperusteisia menoja, niiden hallinta on talou-
den tasapainon kannalta ensiarvoisen tarkeéata.

Samalla kun kustannuksia leikataan, on varmistettava eri tyénantajasektorien tasapuolinen
kohtelu. Kuntaliitto ei hyvédksy tilannetta jossa yksityisen tyénantajan tilannetta helpotetaan
sotu-maksuja alentamalla, mutta ei kuntatydnantajien. Lisdksi tdma alennus on tarkoitus ra-
hoittaa julkiselle sektorille syntyvista sadstoistd. Tdma aiheuttaa tarpeetonta kilpailun vaaris-
tymaa yksityisten palvelutuottajien eduksi.

Kuntaliitto kannattaa uudistettua kuntien makro-ohjausta, jossa tasapainotavoitteen asetta-
misen lisdksi valtio asettaa itselleen myds kuntien toimintoja koskevan menorajoitteen seka
toteuttaa valtio-kuntasuhteen rahoitusperiaatetta.

Kuntataloudelle asetettu rahoitusasematavoite vuodelle 2019 (V2 %-yksikk$d/BKT) edellyttaa
toimia kuntien velkaantumisen hillitsemiseksi. Kuntien investointitoimintaa ja niiden jarkev&a
rahoitusta ei kuitenkaan saa vaarantaa. Toisin kuin valtio, kunnat eivat kdyta velkaa toimin-
tamenojen, vaan investointien rahoittamiseen. Kuntaliitto tukee kuntien investointien omara-
hoitusosuuden maltillista nostamista tavoitteen saavuttamiseksi.

Kuntatalouden vakauttamistoimiin liittyvat haasteet

Kuntatalousohjelman mukaan vuonna 2016 valtion toimenpiteiden kuntataloutta vahvistava
vaikutus olisi noin 295 miljoonaa euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa kuntien menoja ke-
vennetdadn valtion toimenpiteista johtuen 540 miljoonalla eurolla vuoden 2019 tasolla. Taméan
lisdksi kuntien tehtdvia ja velvoitteita tulisi alentaa yhdelld miljardilla eurolla.

Paatosten toteutus ja kustannusvaikutukset riippuvat pitkalti kuntien omista paatdksista eika
esitetynkaltaisia menosdéastoja tai tulojen lisdyksia ole odotettavissa niin nopeassa aikataulus-
sa kuin nyt ennakoidaan.

Kunnille on ohjelman mukaan julkisen talouden kokonaisedun nimissd mahdollista sdataa py-
syvasti toimintamenoja lisdavia tehtadvia. Mikali ndin menetellddn, kuntien rahoitusaseman ki-
ristyminen on tarkoitus estdad muun muassa mahdollistamalla kunnallisten palvelujen maksu-
jen korotuksia.



Kuntaliitto ei tatad hyvaksy, vaan mahdollisesti lisdéntyvien menojen vastapainona on suoritet-
tava tehtavien ja velvoitteiden vastaavansuuruiset vdhennykset tai rahoittamalla ne 100 %:n
valtionosuuksilla.

Jotta kuntatalousohjelmassa esitetty kuntatalouden rahoitusasematavoite seka valtion itsel-
leen asettama kuntatalouden menorajoite voidaan saavuttaa, on kunnille jaatavd merkittava
osa kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentdmisen mukanaan tuomista sdastdistd. Kuntien
maksupolitiikkaa tulee vapauttaa ja maksutulot pitdd kuntien tuloldhteina ilman kytkentaa
muuhun valtio-kuntasuhteeseen.

Kuntaliitto ei mydskaan hyvaksy valtionosuuksien indeksikorotusten leikkaamista ja vaatii, et-
taé yhteisdveron korotettu jako-osuus saddetaan pysyvaksi.

Kuntaliitto vastustaa jyrkéasti esitettyd muutosta jatelakiin kuntien toiminnan rajaamiseksi.

Rakenteelliset talouden- ja hallinnon uudistukset

Valtionosuuslainsdddanndn uudistusta tarvitaan valtionosuuksien madraytymisperusteiden ti-
lastollisen pohjan selkeyttdmisessd. Tasauksessa kdytetyn veropohjan tulisi otla mahdollisim-
man kattava. Ammatillisen koulutuksen ja mahdollisen lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman
uudistus tulee toteuttaa valtionosuusjarjestelman uudistamisen yhteydessa. Esitetty sote-
uudistus edellyttda toteutuessaan erittdin merkittavid muutoksia kuntien valtionosuusjérjes-
telmdn lisaksi kuntien veropohjaan.

On hyvin tarkeaa, etta tallakin kertaa valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkistus tehdaan
taytena ja etta kuntien veropohjaan tehtavat verovdhennyksistd johtuvat kavennukset kom-
pensoidaan kunnille tdysimadaraisesti ja kiinteistoveroa kehitetddn. Viime vaalikaudella aloitet-
tua kiinteistéverotuksen uudistamista ja arvostamisperusteiden kehittdmista tulee jatkaa. Hal-
litusohjelmaan kirjatun selvityksen paddomatuloverotuksesta tulee koskea myds paddomavero-
tulojen jakautumista eri veronsaajille, myos kunnille.

Kuntaliitto pitaa tdarkeana, etta kunnallisveron korotuspaineiden hillitsemiseksi kuntien vero-
pohjan laajentamista liikenne-, polttoaine- ja ympaéristdéverojen osalta selvitetdan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon, toisen asteen ammatillisen koulutuksen sekd kuntien tydllisyys-
vastuuseen kaavaillut muutokset tulee valmistella perusteellisesti ja laajassa yhteistyfssa
kuntien ja muiden kuntatoimijoiden kanssa. Kuntaliitto korostaa alueiden erityispiirteitd ja pe-
rddnkuuluttaa erilaisten vaihtoehtojen selvittamismahdollisuutta.

Kuntien tehtédvia tulee vdhentda ja toimintaa ohjaavia normeja purkaa vahintdan esitetyssa
tahdissa. Tahan liittyy myds kelpoisuusehtojen ja palveluiden henkilostérakenteiden merkittd-
va joustavoittaminen.

Jotta kuntatalouden kiristyminen ja sitd seuraavat veronkorotuspaineet voidaan valttaa, tar-
keata on, ettd kuntatalousohjelman ja rahoitusperiaatteen toteutumista seurataan tiiviisti.
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