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Hallinto- ja turvallisuusjaosto 4.11.2015

PL 27: Puolustusministerion hallinnonalan osuus valtion vuoden 2016
talousarvioesityksessa ja sita taydentava esitys sekd PLM:n hallinnonalan
Kipupisteet

1 Hallinnonalan maararahat (n. 2,9 Mrd. euroa)

HE TAE TAET 2016 PLM TAET

2016 muutos 2016
r27. PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA 1 000 € 1 000 € 1 000 €
r27.01.01 Puolustusministerién toimintamenot (2v smr) 15 334 -32 15 302
27.01.21 Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmaararaha (2v smr) 2 875 2 875
r
'27.01.29 Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot (amr) 367 369 367 369
727'10'01 Puolustusvoimien toimintamenot (2v smr) 1 866 418 51 000 1917 418
727'10'18 Puolustusmateriaalihankinnat (3v smr) 593 735 -51 000 542 735
727'10'19 Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi (3v smr) 2 000 2 000
27.10.50 Maanpuolustusjéarjestdjen toiminnan tukeminen (kmr) 1629 1 629
27.30.20 Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (2v smr) 36 557 36 557
27.30.95 Kurssivaihtelut (amr) = 10 , 10
Yhteensa 2 885 927 -32 2885 895

Vuonna 2016 PLM:n paaluokan menojen osuuden n. 2,9 mrd. euroa arvioidaan olevan
bruttokansantuotteesta 1,37 % ja valtion budjettitalouden menoista 5,3 % (tiedot perus-
tuvat hallituksen talousarvioesitykseen 28.9.2015). Puolustusministerion vuoden 2016
talousarvioesityksen tdydennys vahentaa puolustusministerion toimintamenoja 32 000
eurolla. Vahennys aiheutuu maararahasiirrosta momentille 23.01.01, koska valtioneu-
voston hallintoyksikdn perustamisesta aiheutuneita palkkaus- ja muita menoja on tarkis-
tettu toteuman mukaisiksi.

Puolustusvoimat on tdn& vuonna palauttanut vuosien 2012—-2014 jalkeen toimintansa
(kertausharjoitukset, maastovuorokaudet, lentotunnit ja alusvuorokaudet) tehtavien ja
suorituskykyisten joukkojen tuottamisen edellyttamalle tasolle.

Suomen alueellisesta koskemattomuudesta huolehditaan muuttuneessa toimintaymparis-
tdssa siitd huolimatta, etta hallitusohjelman mukaiset toimintamenosaéastot vaikuttavat
puolustusvoimien toimintaan.

2 Puolustusvoimien materiaalisen valmiuden menot (n. 1 Mrd. euroa)

Materiaalisen valmiuden menojen osuutta sotilaallisen maanpuolustuksen menoista
(=puolustusmateriaalihankinnat + puolustusvoimien toimintamenot) seurataan puolus-
tusvoimauudistuksen yhteydessa maaritellyilla kriteereilla. Materiaalisen valmiuden me-
noihin lasketaan puolustusmateriaalihankintojen ohella puolustusvoimien toimintamenoi-
hin sisaltyvat materiaalin kunnossapidon ja joukkojen varustamisen menot (pl. palkat).
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Materiaalisen valmiuden menot yhteensa 865,4 912,8 732,3 777,8 998,6 998,6
- Puolustusmateriaalihankinnat 615,4 646,8 433,3 420,8 593,7 542,7
- Toimintamenoihin sisaltyvat materiaalin

kunnossapidon ja joukkojen varustamisen

menot (pl. palkat) 250,0 266,0 299,0 357,0 404,9 455,9
Sotilaallisen maanpuolustuksen menot ” ™ 2347,1 2406,4 2290,9 2263,9 2462,1 2462,1
Materiaalisen valmiuden menojen osuus
sotilaallisen maanpuolustuksen menoista (%) 36,9 % 37,9 % 32,0 % 34,4 % 40,6 % 40,6 %

") Ei sisalla maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukemiseen liittyvia menoja (n. 2 milj. euroa/vuosi).

**) Ei sisal

3 Varusm

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

lIa hankinnoista aiheutuvia arvonlisdveromenoja

Puolustusministerio on esittdnyt vuoden 2016 talousarvioesityksen taydennyksessa 51
milj. euron maararahasiirtoa puolustusmateriaalihankinnoista puolustusvoimien
toimintamenoihin. Siirrettava maaréraha on tarkoitettu toimintamenomomentille
budjetoitaviin materiaalisen valmiuden menoihin eli varustamiseen ja materiaalin
kunnossapitoon kuten varaosiin. M&ararahasiirrolla pyritaan yllapitamaan nykyisen
tasoista toiminnallista valmiutta, jota nykyinen muuttunut turvallisuusymparisto
edellyttaa.

Materiaalisen valmiuden menojen kehitysta tarkasteltaessa tulee huomata, etta
puolustus-materiaalihankintojen toimitus- ja maksuaikataulut vaikuttavat hyvin
keskeisesti siihen, mika on puolustusmateriaalihankinnoista aiheutuvien menojen maara
kunakin vuonna.

Varaosavaje ja kumppanuus

Materiaalin kunnossapitomenot siséltavat Kunnossapidon kumppanuus (Millog Oy) -
tilausvaltuuden menot. Tilausvaltuuden vuosiosuus on 99,9 milj. euroa vuonna 2015 ja
99,2 milj. euroa vuonna 2016. Vuoden 2015 alussa toteutettu kunnossapidon
kumppanuuden laajennus nakyy kulurakenteen muutoksena siten, etta se kasvattaa
ostopalveluja (n. 40 milj. euroa/vuosi) ja vahentaa vastaavasti puolustusvoimien
palkkausmenoja.

Kumppanuus on merkittava tekija varaosahuollossa. Maavoimien osalta suurimman osan
varaosahankinnoista toteuttaa nykyisin Millog Oy. Kumppanoituminen teollisuuden
kanssa kehittdd materiaalitoimintaa ja saa aikaan tehokkaamman varaosien hallinnan ja
seurannan. Lisdksi varaosahuollossa pyritaan hyddyntaméaan monikansallisia
yhteistyo6jarjestelyja.

P&aesikunta on arvioinut, ettd kaikkia materiaalin kunnossapidon maararahoihin liittyvia
paineita ei pystyta kattamaan vaan kunnossapitoon jaa vaje tarvelaskelmaan nahden.
Varaosavajeen kasvu ei viela vuonna 2016 vaaranna toiminnan tasoa. Kunnossapidon
rahoitustarve kasvaa, kun uusia entista teknisempia jarjestelmia otetaan kayttéon.
Aiemmin itse tehty kunnossapitotyd korvautuu kalliimmilla huoltosopimuksilla ja
varaosilla.

ieskoulutus ja kertausharjoitukset

Puolustusvoimat turvaa koulutustapahtumien ja harjoitusten laadukkaan toteuttamisen
kéytossa olevien resurssien puitteissa vuonna 2016. Varusmiesten
sotaharjoitusvuorokaudet pyritdan yllapitamaan suunnitellulla 35
sotaharjoitusperusteisen maastovuorokauden tasolla ja reservin koulutuksen osalta
voidaan yllapitda 18 000 koulutetun reservildisen vuosittainen taso.
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4 Puolustusvoimien materiaalinen kehittdminen 2016 (PVKEH 2016) —tilausvaltuus
182,276 milj. euroa
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Puolustusministerion vuoden 2016 talousarvion taydennyksessa Puolustusvoimien mate-
riaalinen kehittdminen 2016 (PVKEH 2016) —tilausvaltuuden enimmaéaismaé&ara esitetaan
védhennettavaksi 131,824 milj. eurolla 314,1 milj. eurosta 182,276 milj. euroon vuosina
2016—2020. Valtuuden suunnitteluperusteet ovat tarkentuneet ja tilausvaltuudella han-
kittavaksi suunnitellut hankinnat eivéat edellyta tilausvaltuutta.

PVKEH 2016 -tilausvaltuudella on tarkoitus hankkia mm. meritiedustelukomppanioiden
varustusta, ilmapuolustuksen tulenkayton johtamisjarjestelman kehittdmista, pitkan kan-
taman ampumatarvikkeita, Leopard 2A6 —taistelupanssarivaunujen osajarjestelmien tay-
dentamista, Jurmo-luokan venekaluston peruskorjausta sek& Hornet- ja Hawk-kaluston
elinkaaren péivitysta.

olustusjarjestdjen toiminnan tukeminen

Hallitusohjelman mukainen jarjestoille ja yhteisdille kohdistettu valtionapusééstd koh-
dentuu PLM:n hallinnonalan valtionapumomentin 27.10.50 maararahaan 0,249 milj. eu-
ron vahennyksena vuonna 2016. Saasto tulee kohdistumaan padosin suurimpaan tuen
saajaan eli Maanpuolustuskoulutusyhdistykseen, joka tarjoaa kustannustehokasta koulu-
tustoimintaa ympari Suomen. MPK ei pysty tulevalla rahoitustasollaan mm. vastaamaan
turvallisuusympariston muutoksesta aiheutuneeseen lisdkoulutustarpeeseen. Liséksi val-
tionavun myontadminen pienemmille jarjestoille todennékdisesti loppuu kokonaan (Maan-
puolustusnaisten liitto ry ja Suomen sotahistorian komissio ry).

Puolustusvaliokunta esittad lausunnossaan valtiovarainvaliokunnalle, ettd MPK:n valtion-
apuosuutta tarkistettaisiin myds nyt yldspéin, jotta toiminnan jatkuvuus pystyttéisiin tur-
vaamaan (PuVL 3/2015). Eduskunta on tehnyt myo6s aikaisempina vuosina lisayksia ko.
maararahaan. Viimeksi vuoden 2015 talousarvion eduskuntakéasittelyn yhteydessd mo-
mentille lisattiin 150 000 euroa kohdistettuna Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle.

linen kriisinhallinta

Hallitusohjelman mukaan Suomi jatkaa aktiivista osallistumista kansainvaliseen kriisin-
hallintaan. Sotilaallisen kriisinhallinnan momenteille on kohdistettu 5 milj. euron saasto
vuodelle 2016. Sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumisen tarkeimpana hyétyna on
puolustusvoimien suorituskykyjen - koulutuksen, kaluston ja taktiikoiden - kehittaminen
vaativissa olosuhteissa. Vuoden 2016 alussa Suomi osallistuu 12 sotilaallisen
kriisinhallinnan operaatioon vajaalla 500 sotilaalla.

Libanonin UNIFIL-operaatio on Suomen téarkein kriisinhallinnan joukkokontribuutio.
Libanonin kriisinhallintajoukon kulut ovat vuonna 2016 noin 44 % koko sotilaallisen
kriisinhallinnan budjetista. Jatkovuosina kulut pienenevat merkittavasti. Kustannuksiltaan
seuraavaksi suurimmat operaatiot ovat Afganistanin RS-operaatio seké Irakin
koulutusoperaatio, jotka molemmat edustavat noin 10 % kokonaisbudjetista.

Vuonna 2016 Suomen osallistumisen Afganistanissa on tarkoitus keskittya Kabuliin
vahvuuden samalla supistuessa. Suomen osallistumisesta Afganistanin operaatioon
vuoden 2016 jalkeen ei ole tehty suunnitelmaa tai paatdosta. Suomi seuraa Afganistanin
tilannetta ja tarkastelee niita erikseen, mikali konkreettisia pyynt6ja Suomelle tulee.

Puolustusministerio esitti talousarvion taydennysesityksessaan uutena Valimeren
operaation menoihin 303 000 euroa seké Afganistanin operaatioon lisaysta 228 000
euroa ja Porin prikaatin kriha-tukikohdan kehittamiseen 115 000 euroa.
Maararahamuutokset yhteensa 646 000 euroa on rahoitettu varalla-kohdasta.
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