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Sivistysvaliokunta

EDUSKUNTA

Lausuntopyynténne 15.10.2015

HE 37/2015 VP EDUSKUNNALLE LAIKSI KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDESTA AN-
NETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Hallituksen esitys 37/2015 liittyy vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
tévdaksi sen yhteydessa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutena esitetddn myénnettdvdn 9 028 milj. euroa vuonna
2016. Peruspalvelujen valtionosuus lisddntyy 528 milj. euroa eli noin 6,2 prosenttia vuodesta
2015. Tdma on yli puolet valtiovarainministerién (17 527 milj. €) ja noin kuudesosa koko val-
tiontalouden (54 090 milj. €) talousarvion mukaisista menoista.

Sivistystoimesta kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisdltyvat varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetus, kirjastot ja tietyt kulttuuripalvelut. Peruspalvelujen valtionosuus on yleiskatteel-
lista tuloa kunnalle, eika sitd jaeta sektorikohtaisiin eriin.

Euromadrdisesti merkittdvimmat peruspalvelujen valtionosuuteen vuonna 2016 vaikuttavat
muutokset ovat kustannustenjaon tarkistus (+269 milj. euroa), veromenetysten kompensaa-
tio (+262 milj. €) ja maardytymisperusteiden muutoksesta johtuva automaattimuutos (+55
milj. €).

Merkittavimmat muutokset hallituksen esityksessd 37/2015 liittyvdt vuoden 2016 valtion-
osuusprosenttiin, osana valtionosuutta tehtavdt veromenetysten kompensaatioon ja hallitus-
ohjelman mukaisten indeksijadadytysten (-40 milj. €) toteuttamiseen.

Lisdksi esitykseen sisdltyy euromaddraiseltd vaikutukseltaan vahdisempida muutoksia. N&ita
ovat esimerkiksi lasten ja kasvattajien maaran suhteen muutoksen yli 3-vuotiaiden pdivéhoi-
dossa ja subjektiivisen pédivahoito-oikeuden rajaamisen vaikutus valtionosuusmitoitukseen.

Valtionosuusprosentti on 25,52 vuonna 2016

Valtio osallistuu kunnallisten peruspalvelujen rahoitukseen valtionosuusprosentin mukaisella
osuudella. Vuonna 2015 valtionosuusprosentti on 25,44 ja kuntien osuus vastaavasti 74,56
prosenttia.

Hallituksen esityksessd esitetdan valtionosuusprosenttia nostettavaksi 0,08 prosenttiyksikélla
25,52 prosenttiin vuonna 2016. Talléin kuntien omarahoitusosuudeksi jaa 74,48 prosenttia
valtionosuuden laskennallisesta kustannuksesta.

Valtionosuusprosentissa on otettu huomioon edellisen hallituksen pdattama 40 milj. euron val-
tionosuusleikkaus. Tdman vaikutus on kaikissa kunnissa asukaskohtaisesti yhta suuri.

Pitkd taantuma, vieston ikdadntymiseen liittyvdt kustannuspaineet, kuntien
tehtdvien lisdykset ja tehdyt valtionosuusleikkaukset heikentdvat kuntien
mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden muuttuviin palvelutarpeisiin. Kunti-
en ja kuntayhtymien kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilannekuva py-
syy lahivuodet hyvin kirednd hallituksen kdynnistamistda sopeutustoimista
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Valtionosuusprosentin korotuksen perusteena ovat vuonna 2016 kunnille tulevien uusien teh-
tavien taysimaarainen rahoitus ja vuodelle 2016 tehtdva voimassa olevan lainsé&ddénndén mu-
kainen kustannustenjaon tarkistus, jossa valtionosuuden perusteena kdytettdva laskennallinen
kustannus tarkistetaan koko maan tasolla yhtd suureksi kuntien todellisten kustannusten
kanssa.

On tdrkedd, ettd lisddntyvat menot rahoitetaan tdysimdardisesti valtion-
osuuksilla. Lisdksi on tdrkedd, ettd valtion ja kuntien kustannustenjaon
tarkistus tehdaan taysimaardisend, niin kuin voimassaoleva lainsaddénto
edellyttaa.

Lisdksi valtionosuusprosenttia maarattdessa otetaan huomioon kunnilta vdhenevat tehtdvat,
esimerkiksi lasten ja kasvattajien maardn suhteen muutos yli 3-vuotiaiden pdivahoidossa ja
subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaaminen (varhaiskasvatuslain 36/1973 muutos). Néiden
johdosta valtionosuutta vdhennetdan yhteensd 13,1 milj. euroa vuonna 2016.

Veroperustemuutoksia kompensoidaan valtionosuuden kautta 262 milj. euroa

Veroperustemuutoksia on kompensoitu kunnille osana valtionosuusjédrjestelmdd jo vuodesta
2003 alkaen. Hallituksen esityksen mukaan kaytédntd jatkuu myds vuonna 2016. Verotulojen
menetykset kompensoidaan valtionosuuksien kautta vastaamaan veroperustemuutosten aihe-
uttamaa verotulojen menetystad kuntakohtaisesti.

Vuonna 2016 veroperustemuutosten johdosta verotulojen menetyksid esitetdan korvattavaksi
valtionosuuden kautta kunnille yhteensa 262 milj. euroa.

Esityksellad ei ole kuntataloudellisia vaikutuksia, silld vastaava euromaara
kuntien verotuloja vidhenee. On tarkedd, etta kuntien veropohjaan tehtidvat
muutokset kompensoidaan jatkossakin kunnille tiysimaaraisesti. Kuntaliit-
to pitda tarkednd, ettd kunnallisveron korotuspaineiden hillitsemiseksi
kuntien veropohjan laajentamista selvitetaan.

Indeksikorotusten jaadyttamisen myota kunnilta jaad saamatta 34 milj. euroa

Voimassa olevan lain mukaan kustannustason muutos otetaan valtionosuusrahoituksessa
huomioon korottamalla laskennassa kaytettdvia perushintoja kunnan peruspalvelujen hintain-
deksilla. Hallituksen esityksessa kuitenkin esitetddn, ettd pdaministeri Juha Sipilan hallituksen
hallitusohjelmaan perustuen kustannustason muutosta ei tehtdisi eli indeksikorotukset jaady-
tettaisiin vuosina 2016-2019.

Indeksikorotuksen jaddytyksen myo6ta kunnilta jda vuonna 2016 peruspalvelujen valtionosuut-
ta saamatta 34 milj. euroa. Jaadytys toteutetaan siten, ettd sen vaikutus on asukasta kohden
yhté suuri kaikissa kunnissa.

Kuntaliitto ei hyvdksy valtionosuuksien indeksikorotusten leikkaamista.

Jotta kuntatalousohjelmassa esitetty kuntatalouden rahoitusasematavoite
sekd valtion itselleen asettama kuntatalouden menorajoite voidaan saavut-
taa, on kunnille oltava tosiasialliset mahdollisuudet lailla sdddettyjen pal-
velujen rahoittamiseen.
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