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Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen

Valtiovarainvaliokunnan maatalousjaoston kuuleminen 6.11.2015
VUODEN 2016 TALOUSARVIOESITYS JA ENNAKOINTI TALOUSARVIOESITYKSEN TAYDENTAMISESTA

Maatalouden kannattavuusnakymat

Maatalouden taloudellisiin ongelmiin on johtanut useampi samaan ajanjaksoon osunut tekija,
jotka yhdessa rasittavat tilojen maksuvalmiutta ja kannattavuutta poikkeuksellisen laajasti.
Vuoden 2013 alkupuolelta lahtien keskimaaraiset tuottajahinnat ovat pudonneet tuntuvasti.
Samalla jaksolla panoshinnat ovat kuitenkin sailyneet |ahes ennallaan ja maatalouden kannat-
tavuus on tasta syysta selvasti heikentynyt (kuvio 1). Keskimaaraisen yrittdjatulon arvioidaan
tdna vuonna laskevan huomattavasti maitotiloilla ja viljatiloilla ja erityisesti sikatiloilla (kuvio
2).

Sen lisdksi, ettd Euroopan unionin maitokiintidjarjestelman paattyminen on kasvattanut mai-
dontuotantoa Euroopan unionissa, on Vendjan elokuussa 2014 asettama elintarvikkeiden
tuontikielto aiheuttanut merkittavia tappioita Suomessa erityisesti maidontuottajille. Maidon
tuottajahinta on pudonnut Suomessa tuontikiellon aikana noin viidenneksen. Vuositasolla ta-
ma merkitsee yli 200 miljoonan euron menetyksid maidon myyntituloissa. Kuluvana vuonna
maidon tuotantomaara on edellisvuodesta hieman kasvanut, koska tilojen on kaikin keinoin
taytynyt yllapitaa kassavirtaansa kulujen kattamiseksi. Samalla on jouduttu tinkim&an inves-
toinneista ja muusta tilojen toiminnan kehittdmisesta. Jatkossa maidontuottajien luopumis-
tahdin arvioidaan kiihtyvan ja tuotannon arvioidaan kaantyvan laskuun, jos markkinatilanne ei
merkittavasti parane. Maidon tuottajahinnan kehitys tulee riippumaan ennen kaikkea maito-
tuotteiden maailmanmarkkinoiden kehityssuunnasta.

Maidon ohella muissakin keskeisissd maataloustuotteissa tuottajahinnat ovat yleisen markki-
natilanteen takia matalalla tasolla. Esimerkiksi sikataloudessa kannattavuustilanne on ollut
vaikea jo pidempaan. Vuodesta 2008 ldhtien sianlihan vuotuinen tuotantomaéard on Suomessa
pudonnut noin 30 miljoonalla kilolla eli lahes 15 %. Myds sianlihan kotimainen kulutus on vii-
me vuosina ollut laskussa, mika yhdessa EU-alueen markkinahairididen, ylitarjonnan ja mata-
lan hinnan kanssa on painanut sianlihan tuottajahintaa Suomessa. Vaikka kotimainen tuotanto
ja kulutus ovat Suomessa talla hetkelld suunnilleen tasoissa, EU-hintakehitys tulee jatkossakin
olemaan keskeinen tekija kotimaisen sianlihan tuottajahintakehityksessa.

Myohastyneet kylvot ja kesdn huonot sddolot ovat aiheuttaneet paikoitellen merkittavia sa-
donmenetyksida. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan viljan kokonaissato tulee olemaan
huomattavasti viime vuosia pienempi. Laajoilla alueilla vetta satoi kasvukauden aikana merkit-
tavasti keskimaaraista enemman. Loppukesan lampojakso ja syksyn melko sateettomat saa-
olot pelastivat viljantuotannon varsinaiselta laajemmalta kadolta, mutta merkittavia laatutap-
pioita on karsitty monin paikoin. Mydhdaisen puinti- ja kuivauskauden tilannetta helpotti jonkin
verran se, ettd energian hinta on halventunut kuluneen vuoden aikana. Tulevana satovuonna
viljojen hintojen ennakoidaan paranevan jonkin verran, mutta myds energian hinnan arvioi-
daan nousevan. Varsin suuriksi kasvaneet varastomaarat rajoittavat viljojen tuottajahintojen
nousua lyhyella aikavalilla, vaikka maailmalla esimerkiksi rehuviljan kysynta tulee kasvamaan
tulevina vuosina maitotuotteiden ja lihan kysynnan kasvaessa.
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Kuvio 1. Maatalouden tuottaja- ja panoshintakehitys 1/2010—6/2015 (2010=100, Tilastokes-
kus).
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Kuvio 2. Keskimaaraisen yrittdjatulon kehitys vuosina 2011-2015 (Luonnonvarakeskus)
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Konkretia byrokratian purkamiseksi
Maatalous:

e Kumottavia ja muutettavia sadadoksia kartoitetaan ja saddosmuutokset toteutetaan vsi
Partasen toimeenpanoryhman asettamassa aikataulussa.

e Syksyn 2015 aikana annettu kolme esitysta, joilla osaltaan poistetaan hallinnollista taak-
kaa ja sujuvoitetaan sdadoksia; (HE 23/2015 - siemenkauppalain muuttaminen ja kasvinja-
lostustoiminnan edistamisestd annetun lain kumoaminen, HE 68/2015 - eldintautilain
muuttaminen ja HE 81/2015 — porotalouden rakennetukilain ja siihen liittyvien lakien
muuttaminen)

e Valmistelussa on kolme hallituksen esitysta vanhentuneen sdaantelyn kumoamiseksi.

e Tulevista esityksista hallinnollista taakkaa vahentda mm. elintarvikelain ja sen nojalla an-
nettujen sdanndsten uudistaminen.

e Kartoitettu lupia, jotka voidaan poistaa ja keratty kentdan kokemuksia toimintaa haittaa-
vasta byrokratiasta. Naistda kumpuavat esitykset analysoidaan ja mahdollisuuksien rajoissa
toteutetaan osana saadésmuutoksia (ja muilta osin hallinnon toimintatapoja muuttamalla:
ohjeistusta ja viestintda parantamalla). Aloitettu keskustelu muiden hallinnonalojen kans-
sa tietojen yhteiskdyttomahdollisuudesta, jotta asiakkaan ei tarvitsisi toimittaa samaa tie-
toa moneen kertaan. Tama tyo0 ei tuo tulosta nopealla aikataululla.

e EU-tasolla on komissio aloittanut yksinkertaistamistydn komission toimeenpanoasetusten
ja delegoitujen saadosten muutoksilla. Suomi on aktiivisesti osallistunut tahan tyohon.
Helmikuussa 2016 MMM toimitti komissiolle suuren maaran EU-saadosten yksinkertais-
tamisehdotuksia. Neuvoston paatelmat yksinkertaistamisesta hyvaksyttiin toukokuussa
2015. Sdadosmuutokset ovat tdssa vaiheessa vield jadneet vahaisiksi, joskin hieman hal-
linnollista taakkaa pienentaviksi.

e Komission vuoden 2016 tydohjelmaan komissio on sisallyttanyt viherryttamistukea koske-
van delegoidun sadadoksen arvioinnin ensimmaisen toimeenpanovuoden jalkeen. Komissi-
olta my0ds odotetaan ehdotuksia tdydentavien ehtojen sdadésmuutoksiksi. Myds Suomes-
sa keratdaan kokemukset CAP-uudistuksen ensimmaisesta toimeenpanovuodesta ja komis-
siolle toimitetaan havaintomme ja ehdotuksemme hallinnollisen taakan keventamiseksi,
jotta komissio voisi ottaa ne huomioon yksinkertaistamisehdotuksia valmistellessaan.

Metsatalous

Maa- ja metsatalousministeritssa valmistellaan parhaillaan muutosta uuteen rahoituslakiin.
Muutoksella pyritdan paitsi sopeuttamaan tukijarjestelma kaytettavissa oleviin maararahoihin
myo0s yksinkertaistamaan tukijarjestelmaa. Yksinkertaistaminen liittyy seka rahoitettavien tyo-
lajien maaraan ettd rahoituksen muihin ehtoihin. Lakiesitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
marraskuun aikana. Myos tuen saajalle |dhetettavan rahoituspdatoksen selkeyteen tullaan
kiinnittdmaan huomiota saadun palautteen perusteella yhteistydssa metsanomistajajarjeston
ja alan muiden toimijoiden kanssa. Lisdksi maa- ja metsatalousministeriossa on valmisteltu
paatds, jonka nojalla metsdkeskuksessa hakemusten ruuhkan purkua joustavoitetaan tilapai-
sesti ratkaisuvallan kdyton osalta lisaamalla paatoksentekovaltuuksia useammille henkildille.
Ministerid kdy parhaillaan muutoinkin metsakeskuksen kanssa lapi uuden lain mukaista paa-
toksentekojarjestelmaa, jotta mahdolliset turhat tydvaiheet saataisiin poistettua. Sahkoinen
asiointi Metsaan.fi-jarjestelman valitykselld valmistuu ensi vuoden alkupuolelle, mika osaltaan
nopeuttaa rahoitushakemusten tarkastusta ja paatoksentekoa.

Edellda mainituilla keinoilla uuden rahoituslain mukaisten rahoitushakemusten kasittely ja
maksatukset pyritdan saamaan tavanomaiseen aikatauluunsa lahikuukausien aikana seka huo-
lehditaan jarjestelman toimivuudesta jatkossa. Tassa yhteydessa on muistettava, ettd metsa-
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keskukseen saapui alkuvuodesta ennen uuden lain voimaantuloa ns. vanhan Kemera-lain mu-
kaisia hakemuksia runsaat 25 000 kappaletta, mikda on 74 % enemman kuin koko edellisena
vuonna. Uuden Kemera-lain mukaisia hakemuksia on tullut myds odotettua runsaammin.
Metsakeskuksen arvion mukaan uuden ja vanhan lain mukaisia hakemuksia saapuu tdman
vuoden aikana kaikkiaan yli 100 000. Maa- ja metsatalousvaliokunta edellytti mietinndssaan
(21/2014), etta lakien voimaantulon viliin ei saa jaada aikaa, jolloin uusia tukikelpoisia t6ita ei
voitaisi aloittaa. Hakemuksia onkin otettu metsakeskuksessa vastaan joustavasti, minka kaan-
topuolena on ollut runsas tarve lisdselvityksille ja toiden ruuhkautuminen.

Maanmittaus- ja paikkatietoasiat

Maanmittaus- ja paikkatietoasioissa byrokratiaa puretaan lakkauttamalla erilliset vesijatot (HE
102/2015 vp). Erilliset vesijatot muodostettaisiin tiloiksi tai liitettdisiin muuhun rekisteriyksik-
koon. Omistukseltaan epaselvien erillisten vesijattdjen poistuessa kiinteistotietojarjestelman
selvyys ja luotettavuus paranee. Samalla hallituksen esitykselld yhtenaistetaan kiinteistotoimi-
tuksen toimitusinsindorin kelpoisuusvaatimukset sekd kumotaan rajakuntien tilusjarjestelyista
annettu laki (282/1960) seka eraista vesitilusjarjestelyistad annettu laki (31/1980). Naiden laki-
en mukaiset tilusjarjestelyt ovat kaikilta osin loppuun saatettuja.

Maa- ja metsatalousministerié on myds tehnyt oikeusministeriblle aloitteen kiinteistdon kau-
panvahvistusmenettelystad luopumisesta. Kiinteiston sahkoinen kauppa on ollut mahdollista jo
kahden vuoden ajan. Julkisista kaupanvahvistajista luopuminen tuottaisi noin seitseman mil-
joonan euron vuotuiset saastot.

Metsahallituslain uudistuksen vaikutus byrokratian maaraan

Metsahallituksen metsatalousliiketoiminta on tarkoitus siirtda perustettavalla osakeyhtiolle,
joka olisi Metsahallituksen kokonaan omistama tytaryhti6. Yhtidlle on tarkoitus antaa Metsa-
hallituksen hallintaan osoitettuun tuottovaateen alaiseen maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva
siirtokelvoton oikeus metsatalouden harjoittamiseen. Kaikki Metsahallituksen nykyiset tehta-
vat hoidettaisiin edelleen Metsahallituskonsernissa.

Talla hetkelld Metsahallituksen Metsatalous-tulosalueen henkil6st6lld on varsin laaja toimival-
ta myontdaa metsatalouskaytdssa olevaan valtion maahan kohdistuvia kdytto- ja muita oikeuk-
sia sekd lupia ja tehdd sopimuksia esimerkiksi maa-ainesten kotitarveotosta. Metsatalous-
tulosalueen henkildst6é on voinut tehda myos sopimuksia paikallisten matkailuyrittdjien kanssa
muun muassa teiden, rakennusten, rakenteiden ja muun palveluvarustuksen kaytosta. Hak-
kuiden ja muiden metsataloustoimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa Metsahallitus
on ottanut paikallisten toimijoiden ndakemyksia huomioon laajasti. Noudatettu toimintamalli
on tarkoitus sailyttaa myos jatkossa.

Yhtidittaminen merkitsee metsatalouden siirtymista Metsahallituksesta erilliseen oikeushenki-
166n. Perustuslakiin kytkeytyva lahtokohta on, ettd omistaja pdaattdd omaisuutensa kaytosta.
Tama tarkoittaa sitd, ettd valtion maiden osalta “raskaammat” omistajanhallintapaatokset, ku-
ten maan myynnit ja merkittdvammat vuokraamiset, tekee Metsdhallitus. Yhtidittamislakiin
on kuitenkin pyritty kirjoittamaan yhtiélle toimivalta paattaa suoraan lain nojalla metsatalou-
den harjoittamiseen liittyvista tarpeellisista toimenpiteista, kuten oikeudesta myontaa tilapai-
sia kayttooikeuksia ja kulkuoikeuksia. Yhtiolle tulisi myds oikeus myontaa lupa rakentaa po-
ronhoidon harjoittamiseksi tarpeellisia laitteita ja rakennelmia. Yhtiolle lakiperusteisesti an-
nettavien oikeuksien lisdaksi on myds tarkoitus, ettd Metsahallitus valtuuttaisi tarkoituksenmu-
kaisessa laajuudessa yhtion tai sen yksittdisia toimihenkiloita kayttamaan valtiolle maanomis-
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tajana kuuluvia oikeuksia laissa sdddettya laajemmin. Maan myynti ja vaikutuksiltaan merkit-
tavat vuokraukset pysytettaisiin kuitenkin edelleen liikelaitoksella.

Kaiken kaikkiaan maa- ja metsatalousministerion tavoitteena on pitda uudistuksesta Metsa-
hallituksen metsataloudelle aiheutuvat muutokset mahdollisimman pienina.

Talla hetkella Metsahallituksessa tehdaan taloushallinnossa paallekkaista tyota, kun Luonto-
palvelujen osalta yllapidetdan erillista kirjanpitoa. Tarkoitus on siirtyd yhteen kirjanpitoon,
jonka pohjalta laaditaan erillinen Luontopalvelujen tilinpdatos. Eduskunnan budjettivallan tur-
vaamiseksi Metsahallituksen tulisi huolehtia siitd, ettd maararahan kdytdon seuranta kyetdan
toteuttamaan ja eduskunnan tarvitsemat tiedot ovat taloushallinnon jarjestelmistd saatavissa.
Muutoksella tosiasiallisesti toteutetaan Sipilan HO:n kirjausta johtamisjarjestelman yksinker-
taistamisesta, kun liikelaitoksen johto saa suuremman roolin koko liikelaitoksen taloushallin-
nossa.

Esityksella ei ole tarkoitus lisatd Metsahallituksen henkilostoa.

Metsahallitusta koskevasta lainsdadantouudistuksesta jarjestettiin lokakuussa kolme kuule-
mistilaisuutta. Tarkoitus on, ettd tarkistettu esitysluonnos lahtisi vield lyhyelle lausuntokier-
rokselle ennen hallituksen esityksen antamista eduskunnalle. Esitykseen sisaltyvien lakien on
tarkoitus tulla voimaan maaliskuussa 2016. Tarvittavat muutokset vuoden 2016 talousarvio-
esitykseen tehdaan 1. lisdtalousarviossa, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle tammikuun lo-
pulla.

Metsahallituslain uudistuksen vaikutus vesivarojen yksityistdmiseen

Valmistellulla lakiesitykselld ei ole mitdaan vaikutusta yleisten vesialueiden tai valtion omistuk-
sessa oleviin maa-alueisiin liittyvien pohjaveden hyodyntamismahdollisuuksien yksityistami-
seen. Metsahallitusuudistuksessa ei olla muuttamassa oikeudesta yleisiin vesialueisiin annet-
tua lakia (204/1966).

Lakiesityksen valmisteluun liittyen on valmisteltu myos Metsahallituksen tasejakoa. Suunni-
telmien mukaan yleiset vesialueet, siltd osin kuin ne eivat kuulu suojelualueisiin tai Natura
2000-verkostoon, osoitettaisiin Metsahallituksen muuhun omaan pddomaan, jolla ei ole tuot-
tovaatimusta. Naiden alueiden omistajanhallintatehtdvat kuuluisivat liikelaitoksen hallituksel-
le.

Sipilan hallituksen ohjelmassa on sinisen biotalouden kehittamista ja edistamista koskevia lin-
jauksia. Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan ei ole estetta sille, etta Metsa-

hallitus esimerkiksi vuokraisi asiasta kiinnostuneelle toiminnanharjoittajalle kalanviljelyyn so-
veltuvan alueen, jos toiminnalle ei ole luonnonsuojelullisia tai kaavoituksellisia esteita. Tallai-
nen toiminta edellyttda luonnollisesti asianmukaisten ymparistollisten lupien saamista toimi-
valtaisilta viranomaisilta.

Otso Metsapalveluiden yhtigittdminen — kannattaako subventoida, onko parjaamisen
mahdollisuutta?

Suomen metsdkeskuksen liiketoimintayksikén (Otso Metsapalvelut) yhtidittamiselle mydnnet-
tiin lakimuutoksella viime vuoden vaihteesta vuoden lisdaika, koska Otso ei tuolloin markkina-
ja taloustilanteestaan johtuen ollut valmis yhtiditettavaksi. Nyt lisdaikaa tarvitaan toinen vuo-
Si.
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Kuluvan vuoden aikana Otsossa on ollut meneilldadan voimakas kehittamistyd. Yhtion johto ja
johtamisjarjestelma on uudistettu, samoin organisaatiomalli ja toimintatavat. Ajanmukaiset
talous-, hallinto- ja raportointijarjestelmat ovat valmistumassa, samoin asiakkuuksiin ja tuot-
teistukseen liittyvat uudistukset. Henkilokunnan maara on sopeutettu markkinatilannetta vas-
taavaksi metsakeskuslainsdadannossa olleen muutosturvan poistuttua vuoden 2014 lopussa.
Kaikki toimenpiteet eivat kuitenkaan ehdi tdysimaaraisesti vaikuttaa kuluvana vuonna.

Yhtidittamisen edellytysten tdyttymistd on tarkasteltu viimeksi lokakuussa Valtioneuvoston
kanslian stressitesteissa. Ongelmana yhtidittamiskelpoisuuden arvioinnissa on ollut se, etta
luotettavien aikasarjojen saaminen Otson tilanteesta on edelleenkin vaikeaa. Tdma johtuu
mm. mittavasta raportoinnin ja taloushallinnon kehittamistyostd, mikd Otsossa on ollut pakko
tehdd osana yhtidittdmiseen valmistautumista sekd avainhenkildiden vaihtumisesta. Tasta
johtuen myos tulevaa koskevien ennusteiden teko on ollut hankalaa.

Otson toiminta on ollut tappiollista koko sen olemassa olon ajan vuodesta 2012 (2,1-6,8 milj.
euroa/v). Vuonna 2014 Otson liikevaihto oli n. 35 miljoonaa euroa. Liikevaihdosta yli puolet
muodostuu metsanparannushankkeiden suunnittelusta ja toteuttamisesta, joita valtio tukee
metsdanomistajille. Henkilokuntaa Otsolla on nyt n. 220 htv. Myo6s vuosi 2015 tulee Otsossa
paatymaan tappiolliseen tulokseen. Alkuperdisen Otson talousennusteen mukaan talle vuo-
delle oli ennustettu pelkastaan toiminnallista tappiota noin -2,5 miljoonaa euroa. Lopullisen
tappion suuruus riippuu mm. siitd, tehdaanko keskenerdisistd metsanparannushankkeista
2015 tilinpaatokseen tappiovarauksia vai ei.

Otson omasta padomasta on havinnyt vuosien 2012-2014 aikana 47 %. Tilivuoden 2015 tappio
heikentda tilannetta edelleen. Yhtidittamisen yhteydessd onkin tarve pddomittaa aloittavaa
yhtiota maksuvalmiuden, vakavaraisuuden ja luottokelpoisuuden varmistamiseksi. Tallainen
padomittaminen on mista tahansa julkisesta ldhteestd tehtynd EU:n komission tarkoittamaa
valtiontukea vaikeuksissa olevalle yritykselle ja siitd tulee ndin tehda ilmoitus etukateen ko-
missiolle. Padomituksen maksimimé&ara ndin toteutettuna on 10 miljoonaa euroa.

MMM ja VNK katsovat, ettd Otson toiminnan ydin on terve ja sen tarjoamille palveluille olisi
metsdpalvelumarkkinoilla kysyntad. Otson markkinaosuudet sen pdatdissa ovat seuraavat:
metsateiden perusparannus 70 %, suometsien hoito 55 %, tienrakennus 51 %, metsdasuunnit-
telu 50 %.

Tassa tilanteessa on kuitenkin vaikea ennustaa, milloin break even -piste toiminnan kannatta-
vuudessa voitaisiin saavuttaa. Otsossa on tarkoitus jatkaa tehostamistoimenpiteitd edelleen
kannattavaan toimintaan paasemiseksi. Toimenpiteiden sisdltdéa ja aikataulutusta tarkenne-
taan edelleen I3himpinad viikkoina. Vuoden 2016 aikana on toteutettava joko yhtidittaminen
tai mahdolliset muut metsakeskuksesta irrottautumistoimenpiteet. Kuten ldahes kaikissa yhti-
Oittamislainsdaadantoesitystd koskevissa lausunnoissa korostettiin, liiketoimintayksikon irrot-
taminen metsakeskuksen julkisen palvelun yksikdsta on kilpailuneutraliteetin kannalta ehdot-
toman tarkeaa.
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2016 TAE:n kipupisteet

Maatalouden heikko maksuvalmius- ja kannattavuustilanne

Maatalouden kannattavuusnakymia on tarkasteltu muistion alussa.

Virastojen ja laitosten toimintamenomaararahojen supistuminen

MMM:n hallinnonalan virastojen ja laitosten (MMM, LUKE, EVIRA, MAVI ja MML) toiminta-
menomadardrahat alenevat aikaisempien ja Sipilan hallituksen sdastépaatosten vuoksi kehys-
kaudella merkittavasti. Vuosina 2015/2019 eli neljan vuoden aikana alenema on yhteensa
runsaat 28 milj. euroa eli 12,4 %. Suurin syy toimintamenomadararahojen supistumiseen on
vuonna 2013 paatetty tutkimusrahoitusuudistus, jonka johdosta 2015/2019 virastojen maara-
rahat vahenevat noin 16,6 milj. eurolla. Tastd johtuen LUKEn toimintamenomaéararahat alene-
vat eniten (n. 21 %:lla). Keskimd&rdinen muutos 2015/2016 on 6 %. N&in suuret muutokset ei-
vat voi olla vaikuttamatta virastojen ja laitosten kykyyn selvita lakisdateisestd ja muista perus-
tehtadvista.

Yhtena keinona sopeutua tilanteeseen olisi toimintojen ja prosessien sahkdistaminen. Tama ei
useinkaan ole laajamittaisesti mahdollista ehdotetuin toimintamenomaararahoin. Sahkoista-
miseen liittyy haasteita myos silloin, kun kustannukset ja hyodyt kohdentuvat eri toimijoille.

MMM on esittanyt huolensa myos tyo- ja elinkeinoministerion paaluokkaan sisaltyvien ELY-
keskusten toimintamenojen (mom. 32.01.02) riittavyydestd MMM:n hallinnonalan lakisdatei-
siin tehtaviin, joista suuri osa on EU-sdadoksiin perustuvia. Maararahojen niukkuus vaarantaa
viljelijatukien maksatusten edellytyksena olevien valvontojen toteuttamista. Valvonnan maa-
rallisista ja laadullisista puutteista aiheutuu merkittava rahoituskorjausuhka Suomelle.

Jarjest6toiminnan saastot

Hallitusohjelmaan sisaltyy myos ns. jarjestétukien sddstdja (vuonna 2016 yhteensa 1,406 milj.
euroa), mika on keskimaarin lahes 6 % suhteutettuna ao. momenttien vuoden 2015 varsinai-
sen talousarvion maardarahaan. Maararahan laskun vuoksi jarjestot joutuvat sopeuttamaan
omaa toimintaansa. Esitysten mukaan sadstdjen taso kehyskaudella sdilyy likimain vuoden
2016 tasolla.

Jarjestotoiminnan sadastot aiheuttavat erityisia ongelmia Euroopan metsainstituutin (European
Forest Institute, EFI) rahoitukseen. Jarjestotoiminnan saastojen lisdksi vuonna 2016 kaytetta-
vissd olevaa rahoitusta pienentavat valuuttakurssimuutokset (noin 0,2 milj. euroa) ja edus-
kunnan vuodelle 2015 mydntaman kertaluonteisen lisdyksen (0,2 milj. euroa) poistuminen.

Maaseudun kehittdminen (30.10.63)

Maaseutupolitiikan yhteistydryhmaan ja saaristoasiain neuvottelukunnan asiat ehdotetaan
siirrettavaksi vuoden 2016 alusta tyo- ja elinkeinoministeriostda maa- ja metsatalousministeri-
06n. Samalla siirretdaan tahan toimintaan kaytetyt voimavarat. Uutena momenttina talousar-
vioon sisdltyy mom. 30.10.63 (Maaseudun kehittaminen). Momentilta rahoitetaan mm. valta-
kunnallisia maaseudun ja saariston tutkimus- ja kehittamishankkeista seka kylatoimintaa.
Momentin maardraha on mitoitettu kehystasoon (1,023 milj. euroa), mihin sisadltyy momentil-
le aiemmin kohdistetut sadstot. Momentin maardraha ei mahdollista vuoden 2015 talousarvi-
on maararahan (1,698 milj. euroa) tasoisen toiminnan jatkamista.
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Kemera-tuki (30.40.44 ja 47)

e Kemera-tukeen esitetddn 55,23 milj. euroa, missa huomioitu momentilta 30.40.47 (Pien-
puun energiatuki) siirrettava 4 milj. euroa ja pienpuun energiatukeen kohdistettu -12 milj.
euron HO-saasto.

e 1.7.2015 voimaantullut Kemera-laki on suunniteltu vuotuiselle 68 milj. euron maararaha-
tasolle. Kun kaytettavissa oleva maararaha on HO-sdastojen seurauksena noin 12 milj. eu-
roa pienempi, on Kemera-lakia ja siihen liittyvaa asetusta tarpeen muuttaa. Varat suunna-
taan metsien hoidon ja puun saatavuuden kannalta vaikuttavimmalla tavalla:

o uudesta taimikon varhaishoidon tydlajista ei tulla tinkimaan

nuoren metsan hoito suunnataan riukuuntuneisiin kohteisiin

suometsan hoidon tukea alennetaan

tieavustuksiin lieva tukitason lasku Pohjois-Suomea lukuun ottamatta

juurikdavan torjunta vakiintuneena osana metsien hoitoa siirretaan lakisaatei-

seksi toimenpiteeksi metsatuholakia muuttamalla.

e Hallituksen esitys kemera-lain muutoksesta on tarkoitus antaa eduskunnalle marraskuus-
sa.

o
o
o
o

e Uuden kemera-tietojarjestelman sahkoisen hakumenettelyn ja maksatusjarjestelman vii-
vastymisen vuoksi kemera-tukea on jadmassa kayttamatta ja maksatuksia siirtymassa
vuoden 2016 puolelle noin 5-10 miljoonaa euroa. Peruuntuvaa maararahaa vastaavasti
Kemera-tukeen esitetdadn lisdysta vuoden 2016 tdydentavassa talousarvioesityksessa, jotta
madrarahaa olisi kdytettavissa riittavasti vuoden 2015 valtuuden perusteella tehtyihin ra-
hoituspaatoksiin.

Metso-ohjelman rahoitus (30.40.45)

e Momentilla 30.40.45 on kaytettavissa 3 milj. euroa, missa HO-sdast6jen mukaista vahen-
nysta 3 milj. euroa.

e HO-saasto puolittaa kaytettdvissa olevan maararahan. Vaikuttavuuden sailyttamiseksi
ympadristétuen perusarvokorvausta on tarkoitus alentaa ja ymparistotukikohteita priori-
soidaan luontoarvojen perusteella. Peruskorvauksen alentaminen vaatii valtioneuvoston
asetuksen muutoksen, joka tuodaan tiedoksi eduskunnalle samaan aikaan kuin HE keme-
ra-lain muutoksesta tulee kasittelyyn marraskuussa.



