Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaosto 6.11.2015
HE 30/2015 vp

Rakennemuutosjohtaja Tapani Mattila, tyo- elinkeinoministerio

Rakennemuutosongelmista karsivat alueet ja toimialat seka niiden tukeminen

2000-luvun rakennemuutokset eroavat aikaisempien vuosikymmenien murroksista. Syind ovat olleet
globalisaation tuomat uudet ulottuvuudet, jotka ovat vaikuttaneet aikaisempiin rakennemuutoksiin
verrattuna monimuotoisemmin ja eri koulutustaustan omaaviin tyotehtaviin. Muutokset ovat koskettaneet
niin tiettyja toimialoja ja yrityksia kuin yksittaisia toimipaikkoja sekd tyotehtavia. Aina 2000-luvulle asti
rakennemuutosten aiheuttama tyottomyys kohdistui enemmissa maarin alhaisen koulutuksen henkilostoon,
mutta 2000-luvulta lahtien tyottomyysvaikutukset ovat kohdistuneet myds korkeasti koulutettuun
tyévoimaan.

Suomi on pienend vientivetoisena ja avoimena taloutena poikkeuksellisen altis globaalin talouden
muutoksille. Tama on nakynyt selvasti 2000-luvun metsateollisuuden ja elektroniikkateollisuuden nopeana
rakennemuutoksena. Toisaalta kansainvalinen kauppa sekd EU:n integraatio ovat mahdollistaneet
kotimaisille yrityksille laajemmat markkinat, joita ne ovat voineet hyodyntaa kotimarkkinoiden taantuman
aikoihin.

Monipuolinen ja jatkuvasti uudistuva elinkeinorakenne suojaa alueita &killisid rakennemuutoksia vastaan.
Kokonaan uusien kasvualojen edistdminen ja koulutuspolitiikan ajantasaisuus hillitsevat rakennemuutosten
vaikutuksia. Aktiivinen elinkeinopolitiikka, yritysten nakokulman ymmartaminen yhteiskunnallisessa
paatoksenteossa seka vanhoista rakenteista irtipaastaminen eli ennakoiva suhtautuminen
elinkeinorakenteen ja yhteiskunnan muutokseen nopeuttavat rakennemuutostilanteesta selviamista.
Elinkeinorakenteen uudistamisen keskiossa on alueilla oleva yritystoiminta ja sen uusiutumisen, kasvun
seka kansainvalistymisen kiihdyttdminen ja tata kautta syntyvat tydpaikat.

Ennakoitu rakennemuutos (ERM)

Ennakoidun rakennemuutoksen (ERM) toimintatapa tarkoittaa aluelahtoistd, elinkeinoja aktiivisesti
uudistavaa kehittdmisotetta, jolla pyritddn vahvistamaan alueen kykya sopeutua ja selvita
muutostilanteissa. Siind korostuvat alueellinen ennakointi, uudistumisen ja varautumisen aktiiviset
elinkeinopolitikan ja alueiden kehittdmisen toimenpiteet seka alykas erikoistuminen ja kokeilut. Tama
tarkoittaa jokaisen alueen aiempaa suurempaa omaa vastuuta rakennemuutokseen varautumisesta ja
uusien kasvunlahteiden rakentamisesta. Ennakoidun rakennemuutokset toimet ja niiden kayttdonotto ovat
osa hallituksen yritysten kilpailukyky -karkihanketta.

Akillinen rakennemuutos (ARM)

Globalisaatio ja tuotantorakenteen muutokset saattavat aiheuttaa akillisia ja mittavia uhkia sek& ongelmia
alueiden kehitykselle erityisesti silloin, kun jokin yritys vahentaa merkittavasti tyopaikkoja alueella tai
lopettaa tuotantoyksikkonsa kokonaan. Akillisten rakennemuutosongelmien seurauksia ja vaikutuksia
arvioidaan alueen tyollisyyden, tuotantotoiminnan ja elinkeinorakenteen kannalta.



Valtioneuvosto voi nimeta alueen tai toimialan akillisen rakennemuutoksen alueeksi tai toimialaksi (Laki
alueiden kehittdmisestad ja rakennerahastohankkeiden hallinnoinnista 7/2014). Alueelle tai toimialalle
valmistellaan alueen kuntien, elinkeinoelaman, ELY-keskuksen ja maakunnan liton yhteistyona akillisen
rakennemuutoksen hoitamiseen tahtddva kasvusuunnitelma. Suunnitelmaan kirjataan keskeisimmat
toimenpide-ehdotukset uusien tyopaikkojen luomiseksi ja vanhojen uudistamiseksi seka muut tilannetta
korjaavat toimet eri hallinnonaloilla.

Nimeaminen tehdaan tapauskohtaisen harkinnan mukaan hyodyntaen seuraavia kriteereita:

elinkeinoelaman rakenteet muuttuvat ja uudistuvat akillisesti

tydpaikkamenetysten kokonaismaara yrityksessa ja koko tuotantoketjussa/-klusterissa seka arvio
tyottomiksi jadvista on yhteensa useita satoja

vaikutukset heijastuvat myds laajasti alueen ulkopuolelle/samaan aikaan menetetaan tyopaikkoja
useilla paikkakunnilla

toteutuvien tyopaikkavahennysten vaikutus alueen tyollisyys- ja tyottdmyysasteeseen

kyseesséa on pysyva muutostilanne (ei huomioida lomautuksia)

alueella on toimijoiden yhdessa laatima, ennakointiin perustuva valmiussuunnitelma kriisitilanteen
varalle

alueella on jatkuvan elinkeinorakenteen kehittamisen tuloksena uudistumispotentiaalia ja silta pohjalta
laadittu kasvusuunnitelma

lisarahoituksella voidaan arvioida olevan oleellinen merkitys uuden yritystoiminnan ja tyopaikkojen
luomisessa

yritys on sitoutunut yhteistyohon.

Valtioneuvoston nimeamat akillisen rakennemuutoksen alueet (nimeaminen voimassa)

Alueet, joiden kausi paattyy  vuoden

2015 lopussa Kausi Paatospaiva
Oulun seutukunta 2012 - 2015 13.9.2012
Raaseporin seutu 2012 - 2015 13.9.2012

Kemibnsaari 2012 - 2015 13.9.2012
16.9.2009
Salon seutukunta 38(1)2 2812 17.11.2011
5.12.2013
Kajaanin seutu 2015 18.12.2014
Loviisan seutu 2015 18.12.2014
Alueet, joiden kausi paattyy  vuoden
2016 lopussa
Rauman seutukunta 2013 - 2016 3.10.2013

Viitasaari ja Pihtipudas 2014 - 2016 18.6.2014



Varuskuntien lakkauttamisesta
johtuvat tukialueet
vuoden 2015 loppuun

Kauhava 2012 - 2015 13.9.2012

Lahden alue 2012 - 2015 13.9.2012
Jamsan seutukunta 2012 - 2015 13.9.2012
Keuruun seutukunta 2012 - 2015 13.9.2012
Joensuun seutukunta 2012 - 2015 13.9.2012
2008 - 2009 5.12.2007

Kotka-Haminan seutukunta 2009 - 2011 17.9.2009
2011 - 2013 17.11.2011

2013 - 2015 13.9.2012

Nimeamisen jatkoa ovat tassa vaiheessa hakeneet Loviisa ja Salo.
ARM-rahoitus valtion talousarviossa

Maararahan myontamista akillisten rakennemuutosalueiden ja - toimialojen tarpeisiin - arvioidaan
tapauskohtaisesti valtion talousarvion ja lisatalousarvion puitteissa. Akillisen rakennemuutoksen
korvamerkittyja valtuuksia on vuodesta 2007 ollut useilla eri talousarvion momenteilla (liite 1). Rahoituksen
muutokset ilmenevat kuviosta. Ohjelmakaudella 2007-2013 EU-rakennerahastoissa oli kaytdssa ns.
joustovaraus &killisiin rakennemuutoksiin. Tama koettiin hallinnollisesti hankalaksi ja siita luovuttiin. Myos
tyollisyysperusteinen investointiavustus on lakkautettu. Yritysten kehittamishankkeiden tukeminen
(32.30.45) on ollut tarked valine ARM-tilanteiden hoitamisessa. Yritysten kasvuun ja kansainvalistymiseen
kytketyt investointi- ja kehittdmishankkeet ovat akillisen rakennemuutoksen hoidossa hyvaksi havaittu tapa
tukea aluetalouden toipumista. Lisaksi tyollisyysmaararahojen jaossa on huomioitu akillisten
rakennemuutosalueiden erityistilanne.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tuloksellisuustarkastuskertomuksessaan 2/2012 todennut, etta
viranomaisten reagointi &killisiin rakennemuutoksiin on ollut nopeaa ja tukirahoituksen taso n. 40 M€/vuosi
on ollut riittava. Tarkastuksessa tehdyn tilastoanalyysin perusteella Valtion tukitoimilla on saatu
vahennettya tyottomien maaraa rakennemuutosalueilla verrattuna siihen, ettd mitaan ei olisi tehty.
Kokonaisuutena arvioiden toiminta on osoittautunut kriisialueiden nékokulmasta tarpeelliseksi. Erityisten
tarkeana pidetaan pitkaaikaistyottomyyden ehkaisya, silla tyottomyyden pitkittyessa henkilon uudelleen
tyollistyminen vaikeutuu merkittavasti.



Liite 1
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