5.11.2015 LAUSUNTO

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan
sivistys- ja tiedejaostolle

ASIA: HE 30/2015 vp eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016, PL 29

YKSITYISEN KOPIOINNIN HYVITYSTA JA LAINAUSKORVAUSTA KOSKEVA
ARVONLISAVERON EPAKOHTA TULEE OIKAISTA

Esitamme etta

- yksityisen kopioinnin hyvityksen maararaha 11 miljoonaa euroa ja lainauskorvauksen maararaha 9,213
miljoonaa euroa siirretdan hallituksen esittdmaltd momentilta samalle momentille muiden valtion maksa-
mien tekijanoikeuskorvausten kanssa

- tai nykyiseen momenttiin tehddan asianmukainen viittaussdaannds, jolla hoidetaan valtion maksama ar-
vonlisdvero.

Ellei jompaa kumpaa teknistd korjausta tehda, valtio ei tosiasiassa maksa budjettimomentin mukaista 11
miljoonan euron hyvitystd yksityisestd kopioinnista, eikd lainauskorvauksina suoriteta talousarviossa nyt
mainittua euromadaraa.

- Hallituksen esityksen momentti: (29.80.41 ja 01.22, osa) Erddt kdyttéoikeuskorvaukset (siirtomdd-
rdraha 3 v)
- Ehdottamamme momentti: (29.01.22, osa) Eraat kayttooikeuskorvaukset (siirtomddrdraha 3 v)

Esityksen perustelut hyvitysmaksun osalta

Kun hyvitysmaksu siirrettiin valtion budjettiin, vuoden 2015 ja 2016 hyvitysmadaraksi paatettiin 11 miljoonaa
euroa. Teknisesta virheestd johtuen hyvitysta ollaan kuitenkin maksamassa vain runsas 10 miljoonaa eu-
roa. Tama johtuu siitd, ettd 11 miljoonan maararaha on virheellisesti sijoitettu sellaiselle budjettimomentil-
le, jolla ei ole kytkdsta valtiovarainministerion alv-tilille, jota kautta valtion maksamat arvonlisdverot yleen-
sa hoidetaan.

Taman momenttivirheen takia 11 miljoonan euron summasta ollaan kdyttamassa osa valtiolle kuuluvan 10
% arvonlisdaveron maksuun. Silloin hyvityksen maara alenee. Arvonlisavero on luonteeltaan lapikulkuerad,
joka palaa liki tdysimaaraisesti valtiolle itselleen.

Tama on vastoin hallituksen esitysta, jolla hyvitysmaksu siirrettiin budjettiin. Esityksen perusteluissa sano-
taan selvasti: "Hyvityksen Idhtétasoksi vuosina 2015 ja 2016 mddriteltdisiin 11 miljoona euroa, joka rahoi-
tettaisiin kokonaan valtion talousarvioon liséttévdéllé mdédédrdrahalla.”

Ei ole mitddan mahdollisuutta tulkita hallituksen esitysta niin, etta tarkoituksena olikin jakaa oikeudenhalti-
joille noin 10 miljoonaan hyvitys. Esityksessa lukee, ettd “Hyvityksen taso perustuisi alkuvaiheessa aiempiin
hyvitysmaksukertymiin” ja aiemmista vuosista mainitaan esimerkinomaisesti arvonlisdverottomia kerty-
masummia.

Esitetty momentti on myds vastoin valtion maksamien tekijanoikeuskorvausten pitkdaikaista normaalia alv-
kaytantéa. OKM:n maksamat teosten kopiointia, tallentamista ja valittdmista opetuksessa koskevat korva-
ukset on edelleen budjetoitu momentille, josta valtion maksamat alvit hoidetaan VM:n alv-tilin kautta.



Asia on korjattavissa silla, etta

= opetus- ja kulttuuriministerion budjetissa oleva 11 miljoonan euron hyvityssumma siirretdaan samal-
le momentille, missa ovat muut valtion maksamat tekijanoikeusmaksut (mm. valokopiointikorvaus)
. Taman momentin maksujen alv-korvaukset hoidetaan valtiovarainministerion alv-tilin kautta.

= toinen vaihtoehto on, ettd tehdaan nykyiseen momenttiin vastaava viittaussaannos arvonlisdaveron
osalta kuin on edelld mainitussa momentissa.

- Esityksemme ei riko OKM:n budjettikehystd, koska menon suuruus sdilyy samana

Haluamme kiinnittaa valiokunnan huomion myds siihen, ettd 11 miljoonaan euron hyvitysmaara perustuu
direktiiviin.

Eduskunnan sivistysvaliokunta toteaa mietinndssaan (SiVM 14/2014 vp — HE 249/2014 vp), ettd hyvitys ei
ole harkinnanvarainen maardraha vaan sen maara perustuu direktiiviin. “Sivistysvaliokunta pitdé ehdotet-
tua 11 miljoonan euron suuruista korvausmddrdd hyviksyttdvdnd Ihtékohtana uudistukselle. - - Sivistysva-
liokunta korostaa, ettd esityksessd ehdotettu valtion suorittama korvaus perustuu tekijdnoikeuden ja ldhioi-
keuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2001/29/EY, jdljempdnd tietoyhteiskuntadirektiivin, valtioille asettamaan velvoittee-
seen. - - Valiokunta korostaa, ettd hyvitysmaksu ei ole tavallinen harkinnanvarainen kulttuurimdédrdraha,
sillé direktiivin tarkoittama "sopivan hyvityksen" kdsite rajaa hallituksen mahdollisuuksia harkinnanvarai-
sesti vihentdd mddrédrahaa esimerkiksi valtiontaloudellisten yleisten sddstétarpeiden vuoksi.”

Hallitus ja eduskunta ovat arvioineet, ettda EU-direktiivin edellyttama kohtuullinen hyvitys yksityisesta kopi-
oinnista on 11 miljoonaa euroa vuosilta 2015 ja 2016. Teknisen virheen vuoksi tdma summa ei ole nyt tulos-
sa oikeudenhaltijoille, vaan osa siitd ollaan kayttamassa valtion oman arvonlisavero-kulun maksuun. Tama
leikkaa maksettavan hyvityksen maaraa niin paljon, ettd joudutaan kysymaan, voiko se enda tayttaa direk-
tiivin vaatimukset.

Esityksen perustelut lainauskorvauksen osalta

Tekijanoikeusjarjestot ovat olleet kerdamistdadn tekijanoikeuskorvauksista arvonlisaverovelvollisia mata-
lamman arvonlisaverokannan mukaisesti vuodesta 2009 saakka. Tdman seurauksena lainauskorvauksiin on
lisatty arvonlisdveron osuus, joka palautuu valtiolle vahennettyna jarjestojen tekemien arvonlisaverovelvol-
listen ostojen alv-osuudella. Lainauskorvaus on aikaisempina vuosina ollut talousarviossa momentilla
29.01.22 (Erddt kdyttoéoikeuskorvaukset). Kyseiselld momentilla olevat tekijanoikeuskorvaukset on aiemmin
esitetty ja esitetdan edelleen nettomaaraisina ja arvonlisaveron osuus lisdtaan niihin erilliselta arvonlisave-
romomentilta.

Vuoden 2016 talousarviossa lainauskorvaus on siirretty hyvitysmaksun kanssa samalle momentille 29.80.41
(Erddt kdyttéoikeuskorvaukset). Kyseistd momenttia ei ole linkitetty erilliseen arvonlisaveromomenttiin,
vaikka nain olisi tullut menetella talousarvion yhtenaisyyden vuoksi. Kaikkia valtion talousarviosta makset-
tavia tekijanoikeuskorvauksia ei esiteta nyt keskendan vertailukelpoisella tavalla eika tata tuoda myoskaan
talousarviossa esiin. Momentille 29.80.41 on varattu 9,213 miljoonaa euroa vuoden 2016 lainauskorvauk-
siin. Tama lainauskorvauksiin varattu maararaha esitetdan aikaisemmasta kaytannosta poiketen nyt brut-
tomaaraisena.

Budjettimomentilla esitetystad korvaustasosta tultaisiin vdhentamaan arvonlisdveron osuus, joka tulisi pa-
lautumaan lahes taysimaaraisesti takaisin valtiolle. Toisin kuin budjettimomentilla todetaan, lainauskorva-
usten maksettava maara ei talloin ole todellisuudessa 9,213 miljoonaa euroa.

Sivistysvaliokunnan vuoden 2016 talousarvioesityksestd antamassa lausunnossa SiVL 3/2015 kay ilmi, ett3
valiokunta on talousarvion esitystavasta johtuen ymmartanyt tekijoille maksettavan lainauskorvausmaara-
rahan suuruuden olevan 9,213 miljoonaa euroa.



Asian korjaus voidaan suorittaa kahdella vaihtoehtoisella tavalla, jotka kuvattiin edella yksityisen kopioinnin
hyvityksen perusteluissa.

Emme pyyda luvattua enempaa

Jos yksityisen kopioinnin hyvityksesta ja lainauskorvauksista kuuluu maksaa arvonlisdvero, sen maksaminen
on valtion eikad hyvityksen saajan velvollisuus. Normaalikdytdnnon mukaisesti tdma tulee hoitaa valtiova-
rainministerion alv-tililtd ja maksaa direktiiveihin perustuvat paatetyt summat aidosti tekijanoikeuskorva-
uksena niihin oikeutetuille.

Emme pyyda, ettd valtiovarainvaliokunta kasvattaisi valtion menoja budjetissa nyt esitetystd, vaan etta
valtio aidosti kayttdisi padtetyt maardrahat tekijanoikeuskorvauksiin. Emme nde etta talla olisi vaikutusta
OKM:n kehyksiin, koska budjetoitavan maararahan suuruus pysyy samana.

Pyydamme, ettd valtiovarainvaliokunta esittdad edelld kuvatun mukaisen korjauksen naiden maararahojen
osalta.

Helsingissa 5.11.2015
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Toiminnanjohtaja
AV-tuottajien tekijanoikeusyhdistys Tuotos ry

Hannu Marttila
Toimitusjohtaja
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Tommi Nilsson
Toiminnanjohtaja
Visuaalisen alan taiteilijoiden tekijanoikeusyhdistys Kuvasto ry



Anne Salomaa
Toiminnanjohtaja
Kirjallisuuden tekijanoikeusjarjesto Sanasto ry

Katri Sipila
Toimitusjohtaja
Saveltdjain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry



