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Eduskunta
Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta (HE 79/2015 vp).

Totean Opetushallituksen puolesta lausuntona otsikossa mainitusta hallituksen
esityksestd seuraavaa:

Taustaa
Valtioneuvosto on padttinyt indeksikorotusten jiddyttdmisestd opetus- ja kult-
tuuritoimen hallinnonalalla vuosina 2016-2019 osana valtioneuvoston paittimia
valtiontalouden sopeuttamistoimia. Hallitusohjelmaan valtiontalouden sopeu-
tustoimena kirjattu indeksijaddytys koskee opetus- ja kulttuuriministerion kaik-
kia valtionosuuksia.

Esitykselld ei ole vaikutusta valtion ja kuntien valiseen kustannustenjakoon. In-
deksikorotusta vastaavan sdaston vuoksi koulutuksen ja opetuksen jirjestija-
kunnat ja muut koulutuksen ja opetuksen jérjestdjit sekd oppilaitosten yllapitajat
joutuvat sopeuttamaan toimintaansa, koska rahoituksessa ei huomioida kustan-
nustason muutosta. Tama edellyttda koulutuksen ja opetuksen jarjestijakuntien
ja muiden koulutuksen ja opetuksen jérjestijien seki oppilaitosten yllapitijien
toiminnan sopeuttamista kaytettivissa olevien resurssien maaraan, toiminnan
tehostamista ja kustannusten alentamista.

Opetus- ja kulttuuriministerié on ottanut esityksessa huomioon valtiovarainmi-
nisterion lausuntokierroksen aikana esittiman nikemyksen siitd, ettd ideksijad-
dytysten ja muiden valtionosuussaistdjen vaikutus tulee sdatad maaraaikaisuu-
den (2016 - 2019) sijasta pysyviksi. Hallituksen esityksen taloudellisten vaiku-
tusten arvio on kuitenkin tehty vain vuoden 2016 tasolla. Asiaa on perusteltu
indeksivaikutuksen riippuvuudella peruspalvelujen valtionosuusindeksin kehi-
tyksestd seka silld, ettd opetus- ja kulttuuriministerié on kaynnistaimassa selvitys-
td sddstopaitosten vaikutuksista sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen kan-
nalta.

Opetushallituksen nikemyksen mukaan esityksen vaikutukset kohdistuvat kun-
tien ja muiden koulutuksen jirjestijien rahoitukseen ja toimintaan tavalla, jonka
edellyttimien sopeuttamistoimien ja vaikutusten laajempi analysointi edesauttai-
si koulutuksen jarjestdjien varautumista muutokseen. Opetushallitus on kaydyn
lausuntokierroksen aikana kiinnittinyt huomiota esityksen vaikeaselkoisuuteen
rahoituslain osalta seka sithen, ettd sidstojen taloudelliset vaikutukset on esityk-

sen taloudellisia vaikutuksia arvioivassa luvussa esitetty varsin yleiselld tasolla.
Opetushallitus yhtyy lausuntokierroksen aikana ilmenneisiin huoliin sidastotoi-
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Vapaa sivistystyo

mentoimenpiteen ja aikaisempien saatopaitosten todennikoisestd kumulatiivi-
sesta vaikutuksesta ja seké heijastumisesta koulutuksen laatuun ja kehittimisen
pitkajannitteisyyteen.

Vapaan sivistystyon rakenteiden ja rahoituksen uudistamista koskeva laki
(579/2015) ja valtioneuvoston asetus (611/2015) tulevat voimaan 1.1.2016.
Lain mukaan yksikkéhinnat vapaassa sivistystyOssi lasketaan varainhoitovuo-
desta 2016 lukien edeltidvii vuotta edeltineen vuoden toteutuneiden kustannus-
ten pohjalta vuosittain jakamalla oppilaitosten toiminnasta atheutuneet kaytto-
kustannukset asianomaisen kalenterivuoden toteutuneiden suoritteiden maéril-
ld. Yhtend uudistuksen seurausvaikutuksena tavoitellaan oppilaitosten tilanteen
vakiinnuttamista aikaisempien vuosien suoritekilpailun sijasta.

Opetushallituksen nikemyksen mukaan indeksikorotuksien jiddyttdiminen on jo
aikaisemmin toimeenpantujen sadstétoimien jilkeen vapaan sivistystyon koulu-
tuksen jarjestajille vihiten haittaa tuottava seka lievimmin koulutustarjontaa
leikkaava toimenpide. Ndin menetellen koulutusta voidaan tuottaa lihes aiempi
suoritemaara tarjonnan olennaisesti kaventumatta.

Saidstéjen kumuloituminen vaikeuttaa kuitenkin vapaan sivistystyon oppilaitos-
ten yllapitajien toimintaa pitkalld tdhtidimelld. Pidempiin jatkuvana vapaan si-
vistystyon aleneva miirirahakehitys voi heijastua toimintamahdollisuuksiin seka
koulutuksen saavutettavuuteen kielteisesti.

Indeksien jaddyttimisen kautta koulutustarjonnan hinnoitteluun syntyvit koro-
tuspaineet ovat ristiriidassa viestorakenteen monipuolistumisen ja erilaistumi-
sen kanssa etenkin maahanmuutto- ja kasvualueilla sekd kohdistuvat kielteisesti
aliedustettujen viestoryhmien koulutusmahdollisuuksiin koko maassa. Sdasto-
jen kumuloituminen vaikeuttaa niiden valtion talousarvioesitykseen sisiltyvien
tuloksellisuustavoitteiden toteutumista, joiden mukaan aikuiskoulutuksen osaa-
mispohja laajenee ja aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain 60 %o.

Opetushallitus katsoo, etti

e csityksen taloudelliset vaikutukset on esitetty pysyviksi tarkoitetun lain
kohdalla yleiselld tasolla ja ettd

e csitykseen tulisi sisallyttda esitettyd parempi analyysi esityksen taloudelli-
sista vaikutuksista - huolimatta kdynnistymissa olevasta selvityksesté
koskien saastopdatosten vaikutuksista sivistyksellisten oikeuksien toteu-
tumiseen.
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