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Sosiaali- ja terveysvaliokunta 11.11.2015

Hallituksen esitys sairausvakuutusiain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttami-
sesta, sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta seki apteek-
kimaksusta annetun lain 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytényt Kansanelékelaitokselta lausunnon hallituksen esitykses-
ta 106/2015. Kansanelékelaitos toteaa kunnioittaen seuraavaa.

Ladkekorvaukset

KANSANELAKELAITOS
PL 78, 00381 Helsinki
Puhelin 020 634 11
etunimi.sukunimi@kela.fi

Vakuutettujen omavastuiden korotukset

Ladkekorvausten osalta hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa
50 miljoonan euron s&&stdt vuodesta 2016 alkaen. Puolet sadstésts
kohdistuisi vakuutettuihin ja puolet ldékealan toimijoihin. Vuonna 2014
ladkekorvauksia maksettiin noin 1,3 miljardia euroa 3,8 miljoonalle hen-
kildlle.

Vakuutettujen saidstdosuus ehdotetaan toteutettavaksi omavastuiden
korotuksilia. Vuoden 2016 alusta voimaan tulevaa alkuomavastuuta ko-
rotettaisiin 45 eurosta 60 euroon. Lisaksi ladkekohtaisia omavastuita
ehdotetaan korotettavaksi.

Kansaneldkelaitoksen tekemien simulointien mukaan lagkkeiden kaytta-
jien omavastuu nousisi tehtyjen sééstéehdotusten seurauksena keski-
maérin 15 euroa vuodessa. Noin 4 prosentilia ldékkeiden kayttajista
laékekustannukset nousisivat yli 50 euroa. Téma koskisi lahes yksin-
omaan henkilita, joilla on joku erityiskorvattava sairaus.

Simuloinneissa omavastuut nousivat enimmilldan 195 euroa. Tallainen
yli 100 euron nousu koskisi arviolta 750 henkilé4, joilla oli usein esimer-
kiksi hoidollisten syiden takia viikon vélein tehtyja ylemmassé erityiskor-
vausluokassa korvattuja psyykenléékeostoja. Jotta ehdotettu omavas-
tuiden korottaminen ei kohtuuttomasti kohdistuisi edelld mainittuun
asiakasryhmaan, Kansanelakelaitos on esittanyt muutoksia poikkeavan
lé&kekohtaisen omavastuun perimisestd annettuun valtioneuvoston
asetukseen (337/2015). Muutoksen mybdtd asiakas maksaisi jokaiselta
alkavalta hoitoviikolta l&&keostostaan 0,42 euroa tai 0,17 euroa {poik-
keava laskekohtainen omavastuu) ehdotetun 5 euron (ylempi erityiskor-
vausluokka la&kekohtainen omavastuu) tai 2 euron (lisékorvaus laake-
kohtainen omavastuu) sijaan. Tdma pienentéisi asiakkaan maksamia
omavastuita ja mahdollisesti myds vihentéisi taltd osin kuntien maksa-
man toimeentulotuen tarvetta.
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Uusien saidstéehdotusten seurauksena omavastuut vaikuttaisivat nou-
sevan pienituloisilla jonkin verran enemmaén kuin parempituloisilla.
Alimmissa tulodesiileissd omavastuu nousisi keskim&éarin 19-20 euroa
vuodessa kun ylimmissé nousu olisi keskim&arin 16 euroa.

Laékealan toimijoiden palautusmaksu

Hallituksen esityksessa padosa ladkealan toimijoiden séastéosuudesta
on ehdotettu toteutettavaksi méaraaikaisella, sairausvakuutusrahastoon
suoritettavalla palautusmaksulla. Kansaneladkelaitos toimeenpanisi pa-
lautusmaksun laékeyritysten ja l&dketukkukauppojen osalta. Edelld
mainituille toimijoille tuleva maksuosuus maéritettaisiin Kansanelakelai-
toksessa olevien tiefojen perusteella ja kuulemismenettelylld varmistet-
taisiin, ettd maksu kohdistuu oikealle myyntiluvan haltijalle ja tukkukau-
paile. Toimeenpano ei vaadi tietojérjestelméamuutoksia, mutta se saat-
taa vaatia lisdysta Kansanelakelaitoksen henkilostéresursseihin. Koska
kyseessd on tdysin uudentyyppinen malli Suomen la&kekorvausjarjes-
telmassé, kaikkia toimeenpanon kaytédnndn haasteita on tdssé vaihees-
sa vaikea arvioida.

Kansaneldkelaitos toteaa, ettd vakuutettujen maksamiin omavastuisiin
ja korvausprosentteihin tiuhaan tehtdvat muutokset aiheuttavat asiak-
kaiden keskuudessa epéaselvyytia jo itsessdan vaikeasti ynméarrettavas-
ta ladkekorvausjarjestelmésté. Lakimuutosehdotukset tukevat kuitenkin
niille asetettujen keskeisten tavoitteiden saavuttamista.

Kansanelédkelaitoksen nékemyksen mukaan on térkeda, ettd ladkekor-
vausten sadstot toteutetaan jatkossa ensisijaisesti terveys- ja lagkepo-
liittisesti perustelluilla keinoilla, esimerkiksi rationaalista |&&kehoitoa
edistéen. Rationaalisen lddkehoidon edistdminen vaatii tuekseen moni-
puolisia valineita, joilla vaikutetaan seké ladkkeiden maéraamiseen ettd
niiden kaéyttodn. Lisdksi Kansanelidkelaitos nékee tarkedksi sellaiset
lainsdadantdtoimet, joilla yksinkertaistetaan l1adkekorvausjarjestelmaa ja
sujuvoitetaan sen toimeenpanoa sekéd selkeytetdén sitd myods ladkkei-
den kayttdjien kannalta. Esimerkiksi kahden korvausluokan malliin siir-
fyminen tulisi huoiellisesti selvittaa.

Sairaanhoito- ja matkakorvaukset
Yleiset huomiot

Sairaanhoitokorvauksia koskevien saastojen toteuttamiseksi ehdotetaan
jo nykyisellddn matalien korvaustaksojen alentamista siten, ettéd séds-
toista kohdistettaisiin hammashoidon korvausmenoihin 40 miljoonaa eu-
roa, 38 miljoonaa eurca kohdistettaisiin l&akarinpalkkioiden seka tutki-
muksen ja hoidon korvausmenoihin seké matkakorvauksista sééstettai-
siin 25 miljoonaa eurca.
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Edellisen kerran tutkimuksen ja hoidon korvausmenoja véhennettiin
vuoden 2013 alusta niin, ettd korvausmenot alenivat vuositasolla 20 mil-
joonaa euroa. Sadstd toteutettiin alentamalla laboratoriotutkimusten ja
radiologisten tutkimusten korvaustaksoja. Asiakkaalle maksettava kor-
vaus aleni noin kolmanneksella,

Hammashoidon korvaustaksoja alennettiin vuoden 2015 alusta keski-
maarin 25-30 prosenttia. Lisdksi suun ja hampaiden tutkimusten korvat-
tavuutta harvennettiin kerrasta kalenterivuodessa kertaan joka toinen
kalenterivuosi.

Vakuutetun omavastuuosuuksia matkakustannuksista ehdotetaan koro-
teftaviksi siten, etté matkakorvausmenot vahentyvit 25 miljoonzalla eu-
rolla. Korotuksia esitetidéan tehtéviksi seka yksittdisen matkan omavas-
tuuosuuteen, korotettuun omavastuuosuuteen etté vuotuiseen omavas-
fuuosuuteen.

Vuonna 2014 sairausvakuutuksesta korvattiin yhteenséa noin 5 miljoo-
naa matkaa, noin 662 000 vakuutetulle. Matkakorvausten kustannukset
olivat 302 miljoonaa euroa.

Vuonna 2015 toteutettiin edellisen kerran séastétoimenpiteita nostamal-
la matkojen omavastuuta 14,25 eurosta 16,00 euroon ja vuotuista mat-
kakattoa nostettiin 242,25 eurosta 272,00 eurcon. Samassa yhteydessa
otettiin lisiksi kdyttdon taksimatkoissa kaksinkertainen eli niin sanottu
korotettu omavastuu 32,00 euroa. T&mé omavastuu peritéén silloin, kun
asiakas ei tilaa taksimatkaa Kansanelzkelaitoksen kanssa sopimuksen
tehneests tilausvélityskeskuksesta.

Sairausvakuutuksen menojen vahentaminen liséd jarjestamis- ja vas-
tuupaineita kunnille ja lisdd merkittévésti vakuutettujen omavastuu-
osuuksia, jotka ovat jo nykyiselldén varsin korkeita.

Yksityisen sairaanhoidon korvaukset

Ehdotetut sa4stét yksityisen sairaanhoidon korvauksiin vahentavat mer-
kittdvésti asiakkaan saamaa korvausta. Hammashoidon osalta on arvi-
oitu, ettd korvausosuus laskisi 25 prosentista 15 prosenttiin, 1&gkarin-
palkkioissa korvausosuus laskisi 21 prosentista 14 prosenttiin ia tutki-
muksen ja hoitojen korvausosuus laskisi 21 prosentista 16 prosenttiin.

Asiakkaan maksama osuus palvelun hinnasta kasvaa merkittavasti ja
tama kaventaa potilaiden mahdollisuutta valita hoitopaikkansa. Sai-
raanhoitovakuutuksen tavoitteena on ollut tdydentas julkisia palveluita
ja tarjota asiakkaille mahdollisuus valita julkisen ja yksityisen tervey-
denhuollon vililtd. Sairausvakuutuskorvauksilla on tasattu julkisen sek-
torin painetta, kun osa asiakkaista on kéyttanyt yksityisia palveluita Ke-
la-korvauksen turvin.
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Korvaustaksojen alentaminen hammashoidosta, Iadkérinpalkkioista ja
tutkimuksista ja hoidoista saattaa Kansaneldkelaitoksen nakemyksen
mukaan aiheuttaa julkiselle sektorille paineita yhd useamman henkilén
hakeutuessa sinne hoitoon. Yksityisen terveydenhuollon sairaanhoito-
korvausten leikkaaminen saattaa siten lisété kunnallisen terveydenhuol-
lon menoja.

Vuonna 2014 yksityisid sairaanhoidon korvauksia maksettiin 259 mil-
joonaa euroa. Esityksessd ehdotetut sdéstét supistavat korvausmenoja
kolmanneksen eli 78 miljoonaa euroa. Leikkaus on jo nykyisellaan kéy-
tettévissa oleviin maararahoihin ndhden poikkeuksellisen korkea.

Matkakorvaukset

Hallituksen esityksessd ehdotetaan yhdensuuntaisen matkan omavas-
tuun nostamista 16 eurosta 25 euroon kaikilla kulkuneuvoilla, korotetun
taksimatkan nostamista 32 eurosta 50 euroon seka vuotuisen omavas-
tuuosuuden nostamista 272 eurosta 300 euroon. Asiakkaan vuotuinen
omavastuuosuus tayttyisi nain ollen 12 yhdensuuntaisen matkan oma-
vastuuosuuksien kustannuksista aiemman 17 matkan sijaan.

Yksittdisen matkan omavastuun nostaminen 9 eurolla matkaa kohden
voi vaikuttaa asiakkaiden mahdollisuuteen kayttda terveyspalveluita.
Kansanelékelaitoksen tutkimusosaston selvitysten mukaan matkakor-
vauksia maksetaan eniten vaestdmaaraan suhteutettuna harvaan asu-
tuille alueille. Lisdksi matkakorvaukset kohdentuvat p&éosin iakkaille,
pienituloisille asiakkaille, jotka hakevat korvausta matkoista julkiseen
erikoissairaanhoitoon. Esitys toteutuessaan saattaa liséta toimeentulo-
tuen tarvetta télia asiakasryhmalla.

Kansaneldkelaitos haluaa Kiinnittda lisdksi huomiota siihen, ettd yksit-
tdisen matkan omavastuun nostaminen koskee myds omalla autolla
tehdyn matkan korvaamista. Omavastuun nostaminen 25 euroon tar-
koittaa sitd, ettd vasta yli 125 kilometrin yhdensuuntaisesta matkasta
asiakas saa korvausta. Sairausvakuutuslain mukainen korvaus oman
auton kayt6stéd on 0,20 euroa kilometriltéd. Saattaa olla, ettd osa asiak-
kaista siirtyy omavastuuosuuden merkittdvdn nousun vuoksi oman au-
ton kaytistd taksin kayttdjiksi, jonka kustannukset ovat merkittévéasti
kallimmat.

Kansanelédkelaitoksen kéasityksen mukaan oman auton kilometrikorvaus
tulisi nostaa samassa yhteydessd kuin matkan omavastuuta nostetaan
samalle tasolie, jonka verottaja on hyviksynyt tydmatkakuluvahennyk-
send. Talléin oman auton korvausmé&éara olisi 0,25 euroa kilometrilta.

Saastojen yhieisvaikutuksesta ei ole kaytettivissd kattavia arvioita.

Sadstdt kohdistuvat kuitenkin huomattavassa mééarin paljon sairastaviin
henkildihin.
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Harkinnanvarainen kuntoutus

Esityksessé ehdotetaan sairausvakuutuslain 18 luvun 11 §n muutta-
mista véliaikaisesti siten, ettd harkinnanvaraisena kuntoutuksena jérjes-
tettévén, kuntoutujan tydssa jatkamista mahdollistavan kuntoutuksen
menoista 4,5 milj. euroa voitaisiin maksaa sairausvakuutusrahastosta
tybtulovakuutuksen kuluina vuonna 2016. Harkinnanvaraisen kuntou-
tuksen rahoitukseen ehdotetun véliaikaisen muutoksen iohdosta vakuu-
teftujen on mahdoliista aloittaa aiemmin tehdyilla kuntoutuspaéteksills
mydnnetyt ja varojen puuttumisen johdosta lakkautetut ASLAK-
kuntoutukset, jos ne aloitetaan viimeistaan 31.12.2015. Lisiksi ehdotus
mahdollistaa siityméajan kuntoutuksen palveluntuottajien toiminnan
sopeuttamiseksi harkinnanvaraisen kuntoutuksen maarirahasaastésn.

Kansaneldkelaitoksen ndkemyksen mukaan ehdotettu sairausvakuutus-
lain véliaikainen muuttaminen on perusteltua viranomaisen toiminnan
ennakoitavuuden seké kansalaisten ettd kuntoutuksen palveluntuottaji-
en nakodkulmasta.

Kansanelékelaitos on kaynnistanyt ASLAK-kurssien toimeenpanon uu-
delleen, koska voimassaolevien hankintasopimusten perusteella kurssi-
en uudelleen kéynnistdmisen on tapahduttava vuoden 2015 aikana. Jos
ASLAK-kurssien kéynnistdmiseen ehdotettu tystulovakuutuksen maars-
raha ei toteutuisi ja 31.8.2015 jélkeen uudelleen aloitetut ASLAK-kurssit
toteutetaan suunnitellusti, se tarkoittaisi ASLAK-kursseihin kdytettavan
4,5 milj. euron rahamé&érén supistamista vastaavasti Kansanelikelai-
toksen muista harkinnanvaraisen kuntoutuksen palveluista vuosien
2016 ja 2017 aikana.

Kansaneldkelaitoksella on ASLAK-kuntoutusta toteuttavien palvelun-
tuottajien kanssa aikaisempiin varojen kaytén kolmivuotissuunnitelmiin
perustuvat sopimukset palvelujen ostoista neljalle vuodelle. Palvelun-
tuottajilla on resursseja varatessaan ja henkildstda kuntoutuspalveluihin
palkatessaan ollut perusteltua syytd odottaa, ettd Kansanelikelaitos
sopimuskauden aikana pystyy ostamaan tuottajilta sovitut palveiut su-
pistamatta toimintaa merkittavasti.

Etuusjohtaja Elise Kiviméaki

Yliproviisori Jaana Kruuti
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